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1 Introduccidon

El presente documento pretende cumplir las previsiones de la Resolucion de 22 de mayo de 2015, de la
Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autdctonos, por la que se establecen las bases para elaborar las
estrategias Leader para el periodo 2014-2020 en el Principado de Asturias y se convoca su seleccion, en
adelante la Resolucién.

En consonancia con lo establecido en el articulo 33, apartado 1, del Reglamento UE n? 1303/2013 el
contenido de las estrategias debera ser el siguiente:

= Ladefinicion de la zona y la poblacion objeto de la estrategia.

= Un andlisis de las necesidades y el potencial de la zona, con un andlisis de los puntos fuertes, los
puntos débiles, las oportunidades y las amenazas.

= Una descripcion de la estrategia y sus objetivos, una descripcién de las caracteristicas integradas e
innovadoras de la estrategia, asi como una jerarquia de objetivos, incluidas metas mensurables en
cuanto a productividad y resultados. En lo que atafie a los resultados, las metas podran expresarse
en términos cuantitativos o cualitativos. La estrategia serad coherente con los programas pertinentes
de todos los Fondos EIE implicados de que se trate.

= Una descripcion del proceso de participacién de la comunidad en el desarrollo de la estrategia.
= Un plan de accidon en el que se demuestre el modo en que los objetivos se traducen en acciones.

= Una descripcion de las disposiciones de gestion y seguimiento de la estrategia que demuestre la
capacidad del grupo de accion local para ponerla en practica, asi como una descripcion de las
disposiciones especificas de cara a la evaluacion.

= El plan financiero para la estrategia, en especial, la asignacion prevista de cada uno de los Fondos
EIE de que se trate.

Adema3s, la Resolucion establece los criterios de valoracién de las estrategias y el procedimiento para su
valoracion.

La Resolucion, en su anexo |, detalla el contenido y estructura de la Estrategia, precisando los aspectos
qgue deberia abordar para cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento. Este documento
pretende por tanto responder lo mas ajustadamente posible a dichos apartados, tanto en lo que se
refiere al analisis de la zona de intervencién como a la descripcion de la estrategia y sus objetivos, del
proceso de participacion, del plan de accidn, de las disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacion,
o al plan financiero. En cada uno de los apartados que siguen en este documento se responde a cada
uno de estos apartados
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2 Definicién de la zona y la poblacién objeto de |a estrategia

Dentro de este apartado la Resolucion requiere que se responda a tres cuestiones para definir la zona y
la poblacién objeto de la estrategia:

e Limites de su zona de actuacion: Delimitacion del drea de actuacién a nivel municipal o
parroquial

e Justificaciéon de la coherencia fisica, cultural, social y econémica de la zona.

e Poblacion

2.1  Limites de la zona de actuacién

El Camin Real de la Mesa se extiende en una superficie de 1.393,03 km?, lo que representa un 13,24 %
del territorio asturiano, distribuida en once concejos: Belmonte de Miranda, Candamo, Grado, lllas,
Proaza, Quirds, Las Regueras, Santo Adriano, Somiedo, Teverga y Yernes y Tameza, cuya situacion
geogréfica se podria localizar dentro de la corona pericentral al oeste del Area Central de la Comunidad
Auténoma. La comarca toma su nombre de la Via Romana que por el Puerto de La Mesa comunicaba
Asturias y la Meseta.

2.2 Coherencia fisica, cultural, social y econémica de la zona

El territorio del Camin Real se estructura geograficamente alrededor de los Valles del Cubia, Pigliefia y
Trubia y de la confluencia de este ultimo con el Naldn.

Graficol. Localizacidn y geografia del Camin Real de la Mesa

|ll

Desde su puesta en marcha en el afio 2002, el Grupo de Desarrollo Rural “Camin Real de La Mesa” ha
intentado reforzar el consenso entre todas las entidades e instituciones de la Comarca para trabajar en
torno a la marca territorial “Camin Real de La Mesa”. Este esfuerzo de coordinacién de los diferentes
agentes que operan y gobiernan en el territorio parte de la constatacion de que la comarca no es una
amalgama de municipios de naturaleza distinta o contraria, sino que se ha ido organizando a lo largo de
la Historia en un complejo entramado social y territorial que se encuentra ante la oportunidad de
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reorganizarse definitiva y democraticamente como unidad comarcal plasmada en un discurso y un
proyecto comunes, compartidos de forma decidida y corresponsable.

Complejidad vy variabilidad jamas han conllevado o significado incomunicacién, sino que, antes al
contrario, son consecuencia de milenarias conexiones y flujos (de personas, mercancias, semovientes,
cosas, parentescos, tradiciones, ideas...), aguas arriba y abajo de los valles que estructuran su intrincada
red hidrografica. Las comunidades asentadas en esta comarca han explorado los recursos segun los
factores de rendimiento y oportunidad que ofrecia cada época, proporcionando mercaderias de
intercambio tradicional entre esta comarca y sus territorios limitrofes (y funcionalmente
complementarios): La Marina, La Capitalidad y La Meseta. Sin duda, las mas conocidas de aquellas han
sido la ganaderia con todas sus elaboraciones (ganados de labor, de abasto carnico, lana, pieles, leche,
mantequillas, quesos...) y la agricultura de las vegas (cereales panificables, productos de la huerta,
legumbres...), sin olvidar la importante actividad de la arrieria y trajineria en otras épocas no tan
pretéritas entre los vaqueiros de alzada.

Este empefio se ve favorecido por la creciente conciencia social sobre la importancia del patrimonio
cultural del territorio como marca identitaria y cualitativa del mismo, lo que se manifiesta en una
significativa y consecuente apuesta por la calidad tanto en los proyectos de alojamientos de turismo
rural como en los de actividades econdmicas diversificadoras del dmbito agrario y afines que han sido
emprendidos o puestos en marcha desde el inicio de la aplicacién del Programa. Esta conciencia no sélo
implica a las personas potencialmente promotoras, sino también a los poderes publicos locales y al tejido
asociativo, que han evolucionado en los Ultimos afios desde una concepcion naturalista del patrimonio
hacia una visién mucho mas amplia, que nos lleva a una nocidén de paisaje mas “territorializada” e
integradora de todas las herencias (perceptibles a simple vista, o no) presentes en el mismo:
biodiversidad, habitos y costumbres, actividades productivas, arquitectura, arqueologia, etnografia, etc.
En ello, sin duda, ha tenido mucho que ver la percepcién del declive social y demografico del territorio
(el mayor, porcentualmente, entre los once grupos de desarrollo que integran la Red Asturiana de
Desarrollo Rural, en los Ultimos cincuenta afios), fendmeno que se esta afrontando con encomiable
audacia si tenemos en cuenta la escasez de medios econdmicos y técnicos con que cuentan las
administraciones locales para emprender dicha tarea.

2.2.1  Estructura fisica y medio ambiente

El puerto de La Mesa se prolonga como cordal de manera perpendicular a la Cordillera Cantébrica, en
direccién sur-norte y actla como divisoria entre los dos profundos valles de las cuencas del Trubia y
Pigliefia, los Concejos de Quirds, Teverga, Proaza y Santo Adriano, en la cuenca del Trubia y Somiedo y
Belmonte de Miranda en el valle del rio Pigliefia. Hacia el norte el cordal de La Mesa se bifurca en el
nacimiento del rio Cubia, que discurre por los concejos de Yernes y Tameza, y Grado. Los tres rios, Trubia,
Pigliefia y Cubia desembocan en el Naldn, el rio mas importante de Asturias. En la parte mas baja se
forman vegas amplias y llanas, en los Concejos de Grado, Candamo y Las Regueras, en contraste con las
pendientes y altitudes de los tramos de montafia.

Tabla 1. Superficie total, SAU y superficie desfavorecida por concejos
Superficie Superficie desfavorecida
Superficie agraria % sob.r? Superficie por encima Superficie con
(km?) (Ha) suisgllae de 800 m pendiente > 30%

Km? % Km? %
Belmonte de Miranda 208,01 5.023 24,1% 69,25 33,3% 172,49 82,9%
Candamo 71,97 2.915 40,5% 0,00 0,0% 38,28 53,2%
Grado 221,64 10.758 48,5% 28,31 12,8% 128,74 58,1%
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Illas 25,51 1.079 42,3% 0,00 0,0% 18,76 73,5%
Proaza 76,79 2.776 36,2% 27,75 36,1% 66,28 86,3%
Quirds 208,79 6.341 30,4% 165,51 79,3% 169,76 81,3%
Las Regueras 65,85 3.146 47,8% 0,00 0,0% 22,18 33,7%
Santo Adriano 22,60 1.046 46,3% 0,01 0,0% 17,90 79,2%
Somiedo 291,38 7.729 26,5% 264,75 90,9% 246,00 84,4%
Teverga 168,86 4.735 28,0% 135,98 80,5% 135,37 80,2%
Yernes y Tameza 31,63 974 30,8% 18,38 58,1% 24,10 76,2%
Comarca 1.393,03 46.522 33,4% 709,94 51,0%| 1.039,86 74,6%
Asturias 10.603,57 335.127 31,6%| 3.338,91 31,5%| 6.971,29 65,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI

Todos los municipios de la Comarca estan incluidos entre las zonas con limitaciones naturales dentro de
los mapas elaborados en el proceso de elaboracion del Marco Nacional de Desarrollo Rural.

Aunque toda Asturias tiene una orografia dificil en su conjunto, la mayor parte de los concejos de la

comarca presentan una situacién de desfavorecimiento aun mas acusada,

por su caracter

eminentemente montafioso y por las dificultades derivadas de sus pronunciadas pendientes. Casi el 75%
del terreno de la comarca presenta pendientes superiores al 30% y solamente el 0,8% de la superficie
puede considerarse llana, es decir, con pendientes inferiores al 3%. EI 50% del territorio en el Camin Real
de la Mesa estd a mas de 800 metros de altura sobre el nivel del mar, casi 20 puntos porcentuales por
encima de la media de Asturias, alcanzando los 2.414 metros de altitud en las cimas mas elevadas. Esta
caracteristica orogréfica de alta montafia tiene consecuencias fundamentales sobre el tipo de
actividades econdmicas que se pueden desarrollar en el territorio y en aspectos tan relevantes como,
por ejemplo, las comunicaciones.

Tabla 2. Superficie municipal segun estratos de pendiente (%)

Meg‘;: del | pel3al 10% De2|01°/1 al De; 5;, al DGSIS’;) a1 Més del 50%
Belmonte de Miranda 1,0 2,4 4,8 8,9 30,8 52,1
Candamo 2,4 5,8 15,0 23,6 40,7 12,5
Grado 1,9 6,0 14,2 20,8 37,9 19,3
lllas 0,5 6,2 19,8 29,7 31,7 12,1
Proaza 0,3 1,6 4,1 7,7 30,2 56,2
Quirds 0,3 1,6 5,6 11,4 39,7 41,5
Las Regueras 1,9 13,7 26,9 23,8 26,3 7,4
Santo Adriano 0,8 31 5,8 11,1 38,5 40,7
Somiedo 0,3 1,8 5,4 8,2 25,7 58,7
Teverga 0,1 1,5 57 11,8 36,1 44,9
Yernesy Tameza 0,2 1,5 7,2 14,9 40,7 35,5
Camin Real de la Mesa 0,8 3,3 8,5 13,3 33,5 40,6
Asturias 2,5 7,2 11,0 13,6 31,3 34,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADE|

La singularidad y calidad ecoldgica de la comarca es una de sus caracteristicas mas destacadas. En su
territorio existen un numero importante de espacios naturales protegidos: Parque Natural de Somiedo,
Parque Natural Ubifias-La Mesa, Paisajes Protegidos del Pico Caldoveiro y de la Sierra del Aramo,
Monumentos Naturales de los Puertos de Marabio, Tejo y Roble de Bermiego, Desfiladero de Las Xanas,
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Cueva Huerta, Conjunto Lacustre de Somiedo y Meandros del Nora (Las Regueras) en total once
elementos de proteccién recogidos en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Principado
de Asturias. Sélo el Parque Natural de Somiedo ocupa una superficie de 291,38 Km?2. Ademds, en el
territorio abundan las especies protegidas, en especial el Oso Pardo Cantabrico, que tiene en esta
Comarca una parte muy importante de su habitat.

Tabla3. Relacién de espacios protegidos del Camin Real de la Mesa

Tipo de espacio Nombre Concejos Superficie
aprox. en km?
Parques Somiedo Somiedo 291,37
Naturales Ubifias-La Mesa Quirds, Teverga y Lena 326,03
Paisajes Pico Caldoveiro Proaza, Yernes y Tameza, Grado y Teverga 113,00
Sierra del Aramo Quirds, Riosa y Morcin 54,00
Tejo y Roble de Bermiego Quirds
Desfiladero de las Xanas Santo Adriano, Quirds y Proaza
Monumentos Cueva Huerta Teverga
Naturales Puertos de Marabio Teverga , Proaza, Yernes y Tameza 12,25
Conjunto Lacustre de Somiedo |Somiedo 1,27
Meandros del Nora Las Regueras y Oviedo 7,25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADE|

Varios espacios de la comarca estan incluidos dentro de la Red Natura 2000. La delimitacién de los
Lugares de Interés Comunitario, Zonas de Especial Conservacién o Zonas de Especial Proteccion para las
Aves en aplicacién de las Directivas Aves y Habitats no siempre son coincidentes con las delimitaciones
de los espacios protegidos de acuerdo con la normativa nacional, sino que a veces se superponen, como
sucede por ejemplo con el LIC Caldoveiro, que incluye dentro de su dmbito el monumento natural de los
Puertos de Marabio y parte del Parque Natural Ubifias - La Mesa.

Tabla4. Relacién de espacios Red Natura 2000 del Camin Real de la Mesa

Cdédigo Natura 2000 Nombre Area (Ha)
ES0000054 Somiedo 29.143,9
ES0000315 Ubifia-La Mesa 39.352,4
ES1200010 Montovo-La Mesa 14.926,0
ES1200012 Caldoveiro 12.709,0
ES1200029 Rio Naldén 560,0
ES1200030 Rio Narcea 374,0
ES1200031 Rio Pigliefia 45,0
ES1200041 Pefia Manteca-Genestaza 7.871,0

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente

Los Parques Naturales de Somiedo y de las Ubifias y de la Mesa, son los principales espacios protegidos
de alto valor de la comarca, pero junto a ellos estan elementos de un altisimo valor natural como Cueva
Huerta, Cueva de Las Mestas o de la Pefia de Candamo; los puertos de Aglieria o Marabio, las paredes
de Las Aglerias, los hayedos del Puerto de Ventana o el texu de Bermiego, y de los recursos culturales e
historicos, como el conjunto histérico de Grado, el Machucu de Belmonte de Miranda, los grabados
neoliticos o el prerromanico de Tuiidn, las torres de Proaza o Bandujo, la colegiata de Teverga o las casas
de indianos y la arquitectura popular repartida por todo el territorio.

El paisaje, la localizacion, la fauna, la floray las caracteristicas que definen a estos territorios de montafia
son un recurso estratégico para el desarrollo de los mismos. Estratégico porque es muy escaso en las
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zonas densamente pobladas y, sobre todo, en las ciudades. Y estratégico también porque es un activo
inmovil, es decir, que no se puede trasladar para “consumirlo” en otros lugares. Su consumo tiene que
ser necesariamente en el propio territorio y por ello, explotar econdmicamente este activo puede
suponer una fuente de actividad y de recursos muy significativa en el medio y largo plazo para estos
concejos, que tienen una estructura econémica y una problematica muy singular que se analiza con
detalle en los siguientes apartados.

2.2.2  Estructura funcional de la comarca: infraestructuras y servicios

Grado ejerce una clara funcion como centro de la comarca, como principal nicleo urbano, que concentra
equipamientos y servicios, si bien su predominancia sobre los valles del Trubia y Las Regueras se ve
debilitada por la conexién directa con Oviedo de éstos, e lllas, situada al otro lado de la sierra del Gorfoli
ha estado tradicionalmente vinculada a la comarca de Avilés, aunque evidentemente comparte
caracteristicas y tiene estrechas conexiones con los concejos vecinos de Las Regueras y Candamo.

Como se ha sefialado, el Camin Real de la Mesa se inicia alli donde las areas intensamente urbanizadas
de la zona central de Asturias se conectan con el espacio mas rural. Varios de los concejos que
constituyen el Camin Real de la Mesa forman parte, de hecho, del Area Central de la regién y en esas
zonas se estan produciendo procesos de rururbanizaciéon. Una buena parte del Camin Real se encuentra
dentro de una isécrona de 30 minutos en carretera de Oviedo y practicamente todo el territorio estaria
dentro de la isécrona de 60 minutos del conjunto del Area Central de Asturias. Este dato pone de
manifiesto la importancia de analizar el coste de la geografia. Este dato evidencia lo cerca y lo lejos que
se encuentran los concejos del Camin Real del Area Central de Asturias. Lo cerca porque la mayor parte
del territorio del Camin Real de la Mesa se encuentra bien conectado con el Area central de Asturias. Sin
embargo, se trata de un territorio alejado, porque existe una gran distancia psicoldgica entre los
municipios de montafia pertenecientes al Camin Real de la Mesa y las areas de crecimiento del centro
de Asturias, como se observa en sus estructuras y dindmicas demografica y socioecondémica.

El Camin Real de la Mesa dispone de una via de alta capacidad que conecta sus territorios con otros
centros de actividad econdmica, fundamentalmente con el Area Central de Asturias, esta via de alta
velocidad, principal comunicacion externa del Camin Real, es la Autovia Grado-La Espina (A-63),
actualmente operativa hasta Doriga (concejo de Salas). En 2015 se han reiniciado las obras hasta Salas y
en el tramo Salas-La Espina estd en servicio la primera calzada. La puesta en servicio de esta autovia ha
supuesto ya un cambio notable en las conexiones de la comarca con el centro de Asturias.

Respecto a las principales comunicaciones internas entre los concejos que constituyen el Camin Real se
encuentran la AS-237 que une los concejos de Grado y Candamo y entre los concejos de Candamo y Las
Regueras las carreteras comarcales AS-234 y AS-353. El territorio lo recorren longitudinalmente la AS-
228 que transcurre por los concejos de Oviedo, Santo Adriano, Proaza y Teverga, carretera de la que
parte la AS-229 para unir los concejos de Proaza y Quirds; la AS-311 que une los concejos de Grado vy
Yernes y Tameza y la AS-227 que une los concejos de Belmonte de Miranda y Somiedo. Finalmente, la
AS-265 es la Unica comunicacion por carretera transversal dentro del territorio que une los concejos de
Teverga y Somiedo. Por lo tanto, en la red vial interior del Camin Real de la Mesa la trayectoria de los
principales ejes de comunicacién sigue una orientacion norte-sur, quedando la articulacidon interna
debilitada en su estructura transversal. Ademads algunas de las carreteras, especialmente las que se
llevan hacia las zonas menos pobladas (Somiedo, Yernes y Tameza) son estrechas y viradas, y en muchos
tramos su firme esta bastante deteriorado.
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Grafico 2. Mapa de infraestructuras de transporte
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Fuente: Elaboracidn propia

Otro de los criterios para caracterizar la estructura funcional del territorio son los servicios de transporte
publico, que identifican los nucleos funcionales predominantes vy los flujos entre estos y otros nucleos
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subordinados. Las lineas de transporte publico que circulan por la comarca conectan sus nucleos
principales con Oviedo, pero apenas hay conexiones especificas dentro de la comarca, salvo que los
nucleos se encuentren en la ruta hacia Oviedo. Las frecuencias son escasas y no hay tampoco servicios
de transporte colectivo a los nucleos dispersos. La linea de ferrocarril (FEVE) Oviedo — San Esteban
atraviesa parcialmente la comarca y sirve a Grado y a algunos nucleos de este concejo y del de Candamo.
En este caso los servicios son mas frecuentes y estan contribuyendo a facilitar las comunicaciones de
Grado con Oviedo, incrementando el atractivo de la villa moscona como lugar de residencia.

Por lo que se refiere a otras infraestructuras, como las de telecomunicaciones y energia, la comarca ha
sido tradicionalmente productora de energia y cuenta con varias centrales hidroeléctricas. La parte norte
de la comarca estd atravesada por varias redes de transporte de energia en alta tension. El suministro
de energia eléctrica en media y baja tensién dentro de la comarca es adecuado con caracter general, no
existiendo problemas graves para atender la demanda doméstica y empresarial.

Mds precaria es la prestacion de servicios de telecomunicaciones avanzadas, especialmente de los
servicios que permiten el acceso a la sociedad de la informacién. La cobertura de television ha mejorado,
gracias a la instalacién de repetidores, pero la cobertura de moévil 3G y de internet de banda ancha es
claramente insuficiente, a pesar de que desde el 1 de enero de 2012 la cobertura de la banda ancha
basica a 1 Mbps debe estar disponible para cualquier usuario final que la solicite a Telefdnica de Espafia
(Movistar), en su calidad de operador designado para la prestacién del servicio universal,
independientemente de su localizacion geografica.

Grafico3. Mapa de infraestructuras de energia y Gréfico4. Mapa de cobertura 3G Movistar
telecomunicaciones
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De acuerdo con los datos recogidos en los informes de cobertura de banda ancha publicados por la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién varios de los concejos
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del Camin Real de la Mesa se encuentran en el rango de cobertura de poblacién menor del 50%, Teverga
estaria cubierta en menos de un 25% vy Yernes y Tameza seria uno de los dos Unicos concejos de Asturias
sin cobertura ADSL a velocidad superior a 2Mbps. En el caso de la cobertura a alta velocidad (superior a
10 Mbps), la cobertura estaria limitada Unicamente al concejo de Grado, ya que, segin el mapa de
cobertura, en el resto de concejos la cobertura estaria entre el 0 y el 25% de la poblacién, y lo mismo
sucede con las tecnologias basadas en cable de fibra dptica.

Grafico5. Cobertura ADSL > 2 Mbps Gréfico6. Cobertura UMTS con HSPA

@ 100%
B 100%> x 2 79%
D 75% > x250%
O so% > x225%
D 25%>x>0%
Oox

Fuente: Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacicn

Finalmente, por lo que se refiere a otros servicios publicos, el Servicio de Salud del Principado de Asturias
cuenta con 1 centro de salud (Grado) y 14 consultorios repartidos por toda la comarca. Todos los
concejos, salvo Santo Adriano, cuentan al menos con un consultorio. Todos los concejos salvo Santo
Adriano y Yernes y Tameza tienen oficina de farmacia.

En la comarca hay 12 centros de ensefianza infantil, 10 centros de educacidn primaria y 3 centros de
educacién secundaria, dos en Grado y uno en Somiedo. El ciclo de bachiller se imparte Unicamente en
los IES de Grado. Una parte de los alumnos de la comarca estan escolarizados en los centros de Trubia,
en el concejo de Oviedo, o en Avilés, en el caso de lllas.

Las dotaciones deportivas de la comarca se han incrementado notablemente en los Ultimos afios, de
modo que en la actualidad se pueden encontrar mas de 100 instalaciones deportivas repartidas por todo
el territorio.

2.2.3  Las capacidades institucionales.

Los ayuntamientos son obviamente los principales agentes institucionales de la comarca. Se trata de
ayuntamientos con una capacidad de generar ingresos propios limitada y, debido a la escasa poblacién
y gran extension, tienen un gasto por persona muy elevado, lo que les obliga a depender de las
transferencias que reciben de otras administraciones. Segun los datos referidos a 2010, la media de
ingresos propios por habitante de los municipios del Camin es un 25% inferior a la media regional,
mientras que el presupuesto de gastos por habitante es casi un 47% superior a la media. Solo Grado,
gue tiene mas poblacion y relativamente mas concentrada, tiene un presupuesto de gasto por habitante
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inferior a la media regional. Como resultado, los ingresos propios de los ayuntamientos de la comarca
cubren solamente un 28,7% del presupuesto de gastos, con una cobertura que va del 48,7% en Grado al
14% en Teverga.

Tabla5. Presupuestos municipales (2010)
Presupuesto de gastos Ingresos corrientes propios
Euros Euros/hab Euros Euros/hab
Belmonte de Miranda 2.356.546 1.345,83 1.092.915 624,17
Candamo 2.556.201 1.183,43 918.513 425,24
Grado 7.845.084 712,99 3.817.363 346,94
lllas 999.999 996,01 216.250 215,39
Proaza 1.174.122 1.442,41 316.925 389,34
Quirds 5.063.445 3.775,87 760.146 566,85
Regueras, Las 2.314.990 1.155,76 674.708 336,85
Santo Adriano 435.630 1.756,57 121.098 488,30
Somiedo 4.375.566 3.103,24 690.198 489,50
Teverga 5.446.695 2.819,20 764.319 395,61
Yernes y Tameza 512.044 3.012,02 135.844 799,09
Camin Real 33.080.322 1.387,83 9.508.279 398,90
Asturias 1.025.250.207 945,51 565.325.978 521,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE|

La evolucidn reciente de algunas variables presupuestarias muestra una caida tanto de los ingresos
propios como de los ingresos corrientes totales (incluyendo transferencias) a partir de 2008. La caida de
los ingresos no se ha trasladado en la misma medida a los gastos, al menos al gasto corriente. La caida
de la poblacién hace que todas las variables por habitante se comporten mejor que las cifras absolutas.
El grafico permite observar cémo se ha estrechado el margen de ahorro corriente de los ayuntamientos,
gue en 2010 se situd en menos de 1,5 millones de euros, lo que significa que tienen un margen muy
limitado para acometer inversiones, que en gran medida dependen de las transferencias que reciben de
otras administraciones, incluyendo las ayudas europeas. El promedio de inversiones anuales realizadas
en el periodo 2006-2010 ascendié a 14,2 millones de euros (586,5 euros por habitante) y recibieron 12,4
millones de euros (513,5 euros por habitante) en transferencias de capital.

Grafico 7.  Evolucién de determinadas variables de los presupuestos de los municipios del Camin Real de la Mesa
(euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE!

2.3 Poblacion

Enlazona de actuacién residen 22.761 habitantes, segun cifras de 2014, de los que 10.471 se concentran
en el concejo de Grado (el 46% de los habitantes del Camin Real). Hay otros ocho concejos entre 800 y
2.400 habitantes y dos, Santo Adrianoy Yernesy Tameza, con menos de 300 habitantes. Yernesy Tameza
es el concejo menos poblado con 168 personas. Todos los concejos han venido sufriendo descensos de
poblacion continuados a lo largo de las ultimas décadas.

Para describir la estructura demogréfica de un territorio, y en particular para caracterizar el territorio
como rural, se utilizan habitualmente una serie de indicadores que describen la distribucion de la
poblacion, como la densidad de poblacién o el nivel de urbanizacién, que permiten evaluar el grado de
ruralidad del territorio, o los que permiten analizar la capacidad de los recursos humanos de la comarca
para impulsar dindmicas de crecimiento, como la tasa de dependencia, el coeficiente de sustitucion, o
el grado de envejecimiento, asi como la variable de género, principalmente a través de la tasa de
masculinidad.

Como consecuencia de la nueva concepcién del Desarrollo Local Participativo, en este periodo de
programacién no se ha utilizado ningun indicador especifico para delimitar las zonas en las que se debe
aplicar el enfoque Leader. De todas formas los indicadores demograficos siguen siendo Utiles para
caracterizar el territorio y, por tanto, para identificar sus fortalezas y debilidades, los objetivos de
desarrollo, las estrategias para alcanzarlos y los recursos con los que cuenta para ponerlas en practica.

Los indicadores relativos a la distribucion de la poblacién (densidad y grado de urbanizacién,
principalmente) caracterizan al Camin Real como un territorio claramente rural, con una densidad de
poblacion muy baja, una alta dispersion de la poblacién, que se distribuye fundamentalmente en
pequefias unidades de poblacién. La OCDE clasifica como rurales aquellos municipios cuya densidad de
poblacién es inferior a 150 habitantes/km2. En otras ocasiones se han utilizado también otros criterios,
como la poblacién del municipio, considerando zonas rurales profundas a los municipios con menos de
2.000 habitantes y zonas significativamente rurales, en principio, a las de menos de 10.000 habitantes.

Cualquiera que sea el criterio que se utilice, en todo caso, el grado de ruralidad del Camin Real de la
Mesa es maximo. EI Camin Real de la Mesa tiene una densidad de 16,34 habitantes por km?,
significativamente inferior a la media regional que se sitia en 100,13 habitantes por km?, y muy lejos de
esa cifra de 150 habitantes por km? que caracteriza los municipios rurales.

Tabla6. Densidad de poblacién del Camin Real de la Mesa (2014)

Superficie km? Poblacién Dens(f:;:l ssrp kc::lz)aaon
Belmonte de Miranda 208,01 1.653 7,95
Candamo 71,97 2.108 29,29
Grado 221,64 10.471 47,24
lllas 25,51 1.040 40,77
Proaza 76,79 786 10,24
Quirds 208,79 1.277 6,12
Las Regueras 65,85 1.916 29,10
Santo Adriano 22,60 256 11,33
Somiedo 291,38 1.281 4,40
Teverga 168,86 1.807 10,70
Yernes y Tameza 31,63 166 5,25
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Camin Real de la Mesa 1.393,03 22.761 16,34
Asturias 10.603,57 1.061.756 100,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal. Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del Instituto
Geogrdfico Nacional

24

Indicadores comunes de contexto

A los efectos de facilitar el andlisis de este documento, se resumen a continuacién los indicadores
comunes de contexto de la comarca y otros indicadores complementarios que pueden ayudar a
comprender la situacién de la comarca. En los casos es los que estan disponibles se adjuntan los datos
para el conjunto de Asturias, extraidos del PDR. Estos indicadores se utilizan a lo largo del documento y
se explican y comentan de manera mas detallada en el apartado correspondiente del documento.

Asturias Aio C:;lln Afio
C1. Poblacién total 1.052.711 2012 22.761 2014
intermedia 100%
rural 100%
C2. Estructura de edades total < 15 afios 10,9 2012 7,8% 2014
total 15 - 64 afios 66,6 2012 61,2% 2014
total > 64 afios 22,5 2012 31,0% 2014
C3. |Territorio total 10.604| 2012| 1.391,8 2014
intermedia 100% 2014
rural 100% 2014
C4. Densidad de poblacion |total 99,7 2011 16,4 2014
rural 100% 2014
. (Tfssi_)jea:';i"eo total 53,6%| 2012| 542%| 2012
ce. Ij;ifaeper';;’ifo por total (15-64 afios) 185%| 2012| 17,7%| 2012
C7. |Tasa de desempleo total (15-74 afios) 21,8%| 2012 17,1% 2012
C10. |Estructuradela total (mill de €) 20.472,8| 2010 2343 2012
economia primario 1,8%| 2010 8,9% 2012
secundario 32,8%| 2010 25,3% 2012
terciario 65,4% 2010 65,9% 2012
rurales NA| 2010 100%
intermedias 100%| 2010
urbanas NA| 2010
C11. |Estructura del empleo |total 393.500| 2010 5.476 2012
primario 3,40%| 2010 22,8% 2012
secundario 24,70% | 2010 18,6% 2012
terciario 72% 2010 58,6% 2012
rurales NA| 2010 100% 2012
intermedias 100%| 2010
urbanas NA| 2010
C12. |Productividad laboral total 52.027,40| 2010| 42.781,2 2012
por sector econdmico primario 28.353,40| 2010] 16.613,3 2012
secundario 69.205,20| 2010| 67.415,3 2012
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construccion 47.170,2 2012
terciario 47.255,60| 2010| 48.110,7 2012
rurales NA| 2010]| 42.781,2
intermedias 52.027,40| 2010
urbanas NA| 2010
C17. |Explotaciones agricolas |total 23.910| 2009 2.310 2009
explotacion <2 ha 7.630| 2009 449 2009
explotacion 2-4,9 ha 5.620| 2009 542 2009
explotacion 5-9,9 ha 3.940| 2009 453 2009
explotacion 10-19,9 ha 3.220| 2009 322 2009
explotacion 20-29,9 ha 1.400| 2009 128 2009
explotacion 30-49,9 ha 1.180| 2009 110 2009
explotacion 50-99,9 ha 670| 2009 109 2009
explotacion > 100 ha 270| 2009 48 2009
tamafio fisico medio 15,2 2009 22,1 2009
tamafio medio en unidades de mano
de obra (UTA) 0,9| 2009 0,9 2009
C18. |Superficie agricola SAU total 363.180| 2009| 50.939 2009
cultivable 51| 2009 2,0 2009
prados permanentes y pastos 93,9 2009 98,0 2009
cultivos permanentes 1] 2009
C19. |Superficie agricola en el |certificado 28.824| 2013 467,0 2009
marco de la agricultura | en conversion 893| 2013 1,6/ 2009
ecoldgica cuota de SAU (ambos certificados y
en conversion) 82| 2013 0,9 2009
C20. |Tierra de regadio total 7.240| 2009 260 2009
cuota de SAU 2| 2009 0,5 2009
c21. ig':jfes deganado |, 1) 327.390| 2009| 33.673| 2009
C22. |Mano de obra agricola :Z;ﬂ:fﬁ?;;} de obra agricola 50.920| 2009 5040 2009
C23. lE;St;ugcrtig:?tgreeidades de Z)L:;T()etrsc;tgizlsde gestores de »3910| 2009 7310 2009
cuota de < 35 afios 6,2 2009 7,1 2009
ratio < 35/ >= 55 afios 11,5 2009 5,6 2009
C24. |Formacion agricolade |cuota de gestores con formacién
los agricultores agricola basica y completa del total 11,2| 2009 10,2 2009
de gestores
<
formacion agicos biscaycompleta | 324 2009 339|209
C29. |Bosquesy otras total (km2) 770,6| 2012| 622,37 2012
superficies forestales cuota de la superficie de tierra total 72,6| 2012 44,7 2012
C30. |Infraestructura turistica |plazas en establecimientos colectivos 75.200| 2011 3.026 2013
rurales NA 100%
intermedias 100%
urbanas NA
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C31. |Cubierta terrestre cuota de tierra agricola 27,9 2006 13,9 2012
cuota de prados naturales 2,2 19,5 2012
cuota de tierra forestal 31,5 36,7 2012
fruacr)]t:cciiznarbustos en bosques en 3 80 012
cuota de tierra natural 28,1 13,2 2012
cuota de tierra artificial 1,9 7,9 2012
cuota de otra zona 0,4 0,8 2012
C32. |Zonas desfavorecidas total 89,3| 2011 100 2011
montafia 86,7| 2011
otro 2,6 2011
especifico NA
Demandantes de total 1.554 2014
empleo por sector de Primario 4,0% 2014
actividad. Industria 12,0%| 2014
Construccion 15,0% 2014
Servicios 59,4% 2014
Sin empleo anterior 9,6% 2014
Afiliaciones a la total 35.861 2015
Seguridad Social por Primario 2,4%| 2015
sector de actividad. Industria 32,9% 2015
Construccion 8,2% 2015
Servicios 56,5% 2015
Estructura productiva total (VAB - miles de euros) 234.270 2012
por sector de actividad. |primario 8,9% 2012
Industria 15,8% 2012
Construccion 9,5% 2012
Servicios 65,9% 2012
Nivel de estudios de la  |Sin estudios 10,1% 2011
poblacion. Primer Grado 19,6% 2011
Segundo Grado 52,8% 2011
Tercer Grado 8,8% 2011
Sin datos 8,7% 2011
Oferta turistica (nUmero . .
de plazas). plazas en establecimientos colectivos 75.200| 2011 3.026 2013
ziitfmjad enla 3 22.115 16.613| 2012
E;ebcl;n;zr}wto Realde la |Personas 5964 1285 | 2009-14
Eig‘;ﬁ;‘éindeilas UGM)/ Explotacién 11,6 14,6| 2009
Renta Per Capita (Valor
Afiadido Bruto a Precios |€/ habitante 16.814 10.016 2012
Basicos VAP).
indice de Vejez Mayores de 65 afios por cada menor 1,97 3,99 2014
Tasa de Natalidad %o 7,12 3,99 2013
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EZE'EZZQ ?5587-2012) % 0,3 -3/4|2007-14
Tasa de Mortalidad %o 12,3 15 2013
indice de Dependencia |% personas menores de 16 afios y

mayores de 64 sobre la poblacién 51,9 63,4 2014
activa (16-64)
indice de masculinidad  |% hombres por mujer 92,2 102,8 2014
Crecimiento Vegetativo | %o -5,16 -10,93 2013
Superficie por encima | Km? 709,94
de 800 m % 51,91
Superficie con Km? 1.021,10
pendiente superior al
30% % 74,7%
Grado de urbanizacion % Habitantes en nucleos mayores de
10.000 habitantes 0,0%
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3 Analisis de las necesidades y el potencial de la zona

Bajo este epigrafe la Resolucidn propone que se realice un andlisis del contexto social, econémico y
medioambiental del territorio propuesto, en base a datos concretos, especificos y relevantes de la zona,
incluyendo datos de tendencia, para lo cual los datos deben ser coherentes y comparables en series y
unidades de tiempo.

Concretamente, propone que se analicen, entre otros datos socio-econémicos:

» La poblacién, su distribucién por el territorio y perfil de la poblacion

= Elempleo: cantidad y distribucion por zonas

= Elempleo por sector y por género, a jornada completa y a jornada parcial

* La cualificacién de la poblacién en general y de los trabajadores por zona

= El desempleo segln edad, género y por zona.

* Las empresas de la zona, creacion, cierres, cifras y tamafio

» lasinfraestructuras locales y el acceso a servicios

» Las Carencias y desventajas segln otros aspectos sociales (por ejemplo, ingresos, salud o vivienda).
Asimismo, se solicita que se incluyan datos medioambientales.

A partir de los datos objetivos de la zona, obtenidos en el punto anterior en este apartado se deberia
realizar un andlisis de los puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas (matriz
DAFO).

3.1 Datos socioeconémicos

3.1.1 Distribucidn territorial y perfil de la poblacién

El Grafico 8 pone de manifiesto cémo ha evolucionado la poblacion en los concejos del Camin Real de la
Mesa tanto histéricamente como en las Ultimas décadas. En dicha ilustracion se observa que el proceso
de migracion de la poblacién de estos territorios se viene produciendo de una manera sistematica y
continua durante todo el siglo XX. En su punto maximo, en 1920 residian en el Camin Real 65.828
personas, el 8,4% del total de los asturianos. A partir de ahi, la poblacion se ha ido reduciendo, primero
lentamente hasta 1960, y luego mas rapidamente hasta el final del siglo pasado: entre 1920y 1960 los
concejos del Camin perdieron un 22% de su poblacidn, pero en los 40 afios siguientes perdieron casi la
mitad de la poblacién. Enlo que va de siglo la poblacién ha seguido disminuyendo pero a un ritmo mucho
menor hasta los 22.761 habitantes que residen en la actualidad.
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Grifico 8.  Evolucién de la poblacidn del Camin Real de la Mesa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrén Municipal. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Desde 2001 el conjunto del Camin Real ha perdido un 12,3% de su poblacidn, con retrocesos en todos
los concejos de la Comarca. Los descensos de poblacién mas acusados se registran en los concejos de
Santo Adriano, Belmonte de Miranda y Teverga, que han perdido aproximadamente un tercio de su
poblacion. Los concejos de Grado, Illas y Proaza son los que han experimentado los descensos de
poblacion menos bruscos, con caidas entre menores al 10%. En el resto de concejos los descensos de
poblacién se sitlan entre el 10% y poco mas del 20%. En los Ultimos afios (2008-2014) la caida de
poblacion de la comarca es del 6,2%, con fuertes caidas en Yernes y Tameza, Somiedo, Belmonte de
Miranday Quirds, con disminuciones de poblacién superiores al 10%. En el otro extremo destaca el ligero
aumento de la poblacion de lIllas y el mantenimiento de la poblacion de Proaza. La evolucion de la
poblacidn en los ultimos afios parece indicar que la caida de la poblacion se ha ralentizado, aunque la
evoluciéon de otros indicadores como el envejecimiento no permite ser optimista sobre la evolucién
futura. Todo ello conforma un panorama complicado a medio plazo para mantener poblacién en algunos
concejos.

Tabla 7. Evolucién de la poblacién por concejos en el Camin Real de la Mesa
2014 Evolucién 2008-2014 Evolucién
2008 2001 2001-2014
Personas % Personas % (%)

Belmonte de Miranda 1.653| 7,3% 1.855 -202 -10,9% 2.159 -23,4%
Candamo 2.108| 9,3% 2.218 -110 -5,0% 2.523 -16,4%
Grado 10.471| 46,0% 11.027 -556 -5,0% 11.454 -8,6%
Illas 1.040| 4,6% 1.019 21 2,1% 1.108 -6,1%
Proaza 786 3,5% 790 -4 -0,5% 853 -7,9%
Quirds 1.277| 5,6% 1.425 -148 -10,4% 1.488 -14,2%
Las Regueras 1.916| 8,4% 2.049 -133 -6,5% 2.145 -10,7%
Santo Adriano 256 1,1% 268 -12 -4,5% 319 -19,7%
Somiedo 1.281 5,6% 1.467 -186 -12,7% 1.565 -18,1%
Teverga 1.807| 7,9% 1.944 -137 -7,0% 2.111 -14,4%
Yernes y Tameza 166 0,7% 200 -34 -17,0% 218 -23,9%
Camin Real de la Mesa 22.761 24.262 -1.501 -6,2% 25.943 -12,3%
Asturias 1.061.756 1.080.138 -18.382 -1,7% | 1.062.998 -0,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SADEI.
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El impacto de la pérdida de poblacion en los concejos analizados es, por tanto, sumamente importante
y queda en evidencia también en relacion con el conjunto de la Comunidad Auténoma. Desde el maximo
de 1900 (9,3%) hasta el 2,14% actual, la caida del peso poblacional de los concejos del Camin Real retrata
la crisis poblacional del medio rural asturiano y el éxodo hacia las zonas urbanas, especialmente entre
1940 y 1980. Entre esos afios los concejos del Camin perdieron 25.699 habitantes y el conjunto de
Asturias gand 260.068, con lo que el Camin pasd de tener un peso demografico del 7% al 3,1%. Desde
entonces la poblacién del Principado tiende a un suave declive, con algunas oscilaciones, mientras que
el Camin sigue perdiendo poblacion, aunque también mas lentamente, de modo que en los casi 25 afios
trascurridos desde 1980 el peso demografico del Camin ha caido al 2,1%.

La dindmica demogréfica del Camin Real de la Mesa esta caracterizado por un crecimiento vegetativo
negativo que hace que durante los Ultimos afios haya perdido entre 200 y 300 habitantes por afio.
Ademads de la pérdida de poblacién por razones de edad, el Camin sufre también la salida de residentes,
entre 100 y 200 por afio, y con una tendencia ligeramente creciente. Estas pérdidas de poblacién se
compensan parcialmente con la llegada de nuevos residentes, si bien los flujos de entrada solo han
resultado en saldos migratorios positivos en unos pocos ejercicios, principalmente durante la crisis
econémica que redujo las oportunidades de empleo en otras zonas. La coincidencia entre los saldos
migratorios positivos y el incremento de la poblacién extranjera indica que los inmigrantes que llegan al
Camin son en buena medida extranjeros. En todo caso, la poblacién extranjera supone solamente el
3,3% de la poblacion total, por debajo de la media regional, que se sitda en el 4,2%.

Grafico9. Movimientos de poblacién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos SADEI.

Los datos de densidad de poblacién permiten también una primera caracterizacion del territorio de la
Comarca, segun la cual habria dos zonas bien diferenciadas: una zona en torno a Grado, mas proxima al
area central de Asturias y con un relieve menos accidentado, con una densidad de poblacion mas alta
que la media comarcal, y otra zona, que incluiria los concejos situados a lo largo de los valles interiores,
con una densidad por debajo de la media, y en algunos casos particularmente baja. La primera zona
comprenderia el propio concejo de Grado, con 47,24 habitantes por km?, y los de lllas, Candamo vy Las
Regueras con 40,77, 29,29 y 29,10 habitantes por km?, respectivamente; la segunda, los concejos de
Somiedo, Yernes y Tameza, Quirds, Belmonte de Miranda, Proaza, Teverga y Santo Adriano, concejos
cuya densidad de poblacion oscila entre 4,4 y 11,3 habitantes por km?.

-20-



:,'s Camin Real
&¥ de (3 Mesa

Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020

Griafico 10. Densidad de poblacion
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A la baja densidad se une la fuerte dispersién de la poblacidn, caracteristica del poblamiento tradicional
de las zonas rurales del Principado de Asturias. Un tercio de la poblacién del Camin reside en nucleos de
menos de 50 habitantes y en varios concejos, precisamente los de menor densidad, mds de la mitad de
la poblacién vive en nucleos de menos de 50 habitantes. Fuera de Grado, solo un 17,2% de la poblacién
vive en nucleos mayores de 250 habitantes.

Tabla8. Poblacién por tamafio de los nucleos en el Camin Real de la Mesa (2014)

Habitantes en ntcleos de
Dela De51a De 101 a De 251a De 1.001 a
50 100 250 500 10.000
Belmonte de Miranda 1.131| 68,4% 107 6,5% 0| 0,0% 415| 25,1% 0| 0,0%
Candamo 570| 27,0% 560| 26,6% 722| 34,3% 256 12,1% 0| 0,0%
Grado 2.504| 23,9% 620| 5,9% 127 1,2% 0| 0,0%| 7.220| 69,0%
lllas 212 | 20,4% 380| 36,5% 448 | 43,1% 0| 0,0% 0| 0,0%
Proaza 306| 38,9% 152 19,3% 0| 0,0% 328 41,7% 0| 0,0%
Quirds 699 | 54,7% 316| 24,7% 0| 0,0% 262 | 20,5% 0| 0,0%
Las Regueras 615| 32,1% 857 | 44,7% 4441 23,2% 0| 0,0% 0| 0,0%
Santo Adriano 144 | 56,3% 0| 0,0% 112 | 43,8% 0| 0,0% 0| 0,0%
Somiedo 648 | 50,6% 448 | 35,0% 185| 14,4% 0| 0,0% 0| 0,0%
Teverga 653 | 36,1% 523| 28,9% 157| 8,7% 4741 26,2% 0| 0,0%
Yernes y Tameza 95| 57,2% 71| 42,8% 0| 0,0% 0l 0,0% 0l 0,0%
Camin Real de la Mesa 7.577| 33,3%| 4.034| 17,7%| 2.195| 9,6%| 1.735| 7,6%| 7.220| 31,7%

Fuente: Nomencldtor de entidades de poblacién, SADE!

El retroceso demografico ha provocado el despoblamiento de muchas zonas del Camin Real de la Mesa
y del resto de municipios rurales y de menor tamafio en Asturias, y una fuerte concentracién de la
poblacion en torno al Area Central de Asturias. En paralelo, en muchas zonas rurales la poblacién tiende
a concentrarse en torno a las villas o nucleos de mayor poblacién, tendiendo a abandonar las zonas
rurales mas remotas. El nUmero de habitantes del Camin Real de la Mesa que residen en villas o nucleos
de mayor tamafio (para las dimensiones de estos municipios) ha ido creciendo, a pesar de que el concejo
en su conjunto perdia poblacién, de modo que el porcentaje de poblacién en las villas ha venido
creciendo de manera sostenida, pasando del 42,7% en 1996 al 47,7% en 2014. Este fendmeno se repite
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en el conjunto de municipios rurales de Asturias en paralelo también a la progresiva concentracién de la
poblacion asturiana en los principales nucleos de poblacion.

Grafico 11. Poblacidn residente en villas *
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos Nomencldtor de entidades de poblacion, SADEI. * Nota: Para los concejos del
Camin Real en los que no existen villas se han tomado las localidades con mds de 100 habitantes.

Dentro de esta imagen global, la concentracién de la poblacion en las villas no es la misma en todos los
concejos del Camin. El peso de Grado es notable, tanto en la comarca como en su concejo: en la villa
reside el 69% de la poblacién del concejo y casi un tercio de la poblacion total de la Comarca. En el resto
de concejos, la mayor concentraciéon en los nucleos principales se registra en Candamo, lllas y Proaza, a
pesar de que solo Proaza es considerada formalmente como villa. En estos concejos mas del 40% de la
poblacidn se concentra en nlcleos de mas de 100 habitantes; en todo caso nucleos de pequefio tamafio.
En el resto de concejos la poblacion sigue estando dispersa en nucleos de menor tamafio. Yernes y
Tameza no tiene ningln nucleo de mas de 100 habitantes y, en Somiedo, aungue la concentracién de la
poblacidn en Pola ha aumentado, solo concentra un 14,4% de la poblacién.

Tabla9. Evolucién de la poblacién residente en villas o ntcleos de més de 100 habitantes (2008-2014)"

2014 % sb total 2014 2008 % sb total 2008
Belmonte de Miranda 415 25,1% 416 22,4%
Candamo 978 46,4% 1.073 48,4%
Grado 7.220 69,0% 7.372 66,9%
lllas 448 43,1% 339 33,3%
Proaza 328 41,7% 329 41,6%
Quirds 262 20,5% 290 20,4%
Las Regueras 444 23,2% 440 21,5%
Santo Adriano 112 43,8% 116 43,3%
Somiedo 185 14,4% 174 27,6%
Teverga 474 26,2% 530 27,3%
Yernes y Tameza 0 0,0% 0 0,0%
Camin Real de la Mesa 10.866 47,7% 11.079 45,7%
Concejos <20.000 143.365 44,5% 145.906 43,3%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SADEI. * Nota: Para los concejos en los que por definicion no existen villas se
han tomado las localidades con mds de 100 habitantes.

Con caracter general, en la mayor parte de la Asturias rural, las villas soportan relativamente mejor los
procesos de despoblamiento que los pequefios nicleos. Asi, aunque el nimero de habitantes de las villas
del Camin Real de la Mesa se ha reducido (un 3,3% en el periodo 2001-2014, o un 9% desde 1996), la
caida es bastante menor que la de la poblacién total (un 14,4% y un 18,6%, respectivamente). Estos
datos ponen de manifiesto la fuerte caida de la poblacion en los nicleos mas pequefios y la relativa
resistencia de los de mayor tamafio. La caida de poblacién en esos pequefios nicleos es también un
indicador del riesgo de despoblamiento de ciertas zonas, con el abandono de los ndcleos mas remotos.
En el caso del Camin Real el nimero de ndcleos sin habitantes ha pasado de 42 en 1996 a 53 en 2014,
principalmente en Belmonte y Grado, que son también los concejos en los que mas ha aumentado su
ndmero.

La piramide de poblacién es reveladora del grado de envejecimiento de la poblacién de la comarcay de
la alarmante reduccion de las cohortes de menor edad, que coloca a la Comarca por debajo de la media
regional en porcentaje de jovenes menores de 15 afios y por encima de la media en porcentaje de
mayores de 64 afios.

Grafico 12. Pirdmide de poblacién del Camin Real de la Mesa (2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE/

Si se analiza la situacion por concejos, los porcentajes mas bajos de poblacion infantil se encuentran en
los municipios mas pequefios y en los mas alejados de la zona central. Grado, en cambio, presenta una
pirdmide de poblacidon mas similar a la media regional, y su peso demografico (practicamente la mitad
de la poblacién de la comarca) hace que las cifras del conjunto de la comarca se aproximen algo a esas
cifras regionales. En el cuadro se pueden observar con mayor detalle, los desequilibrios poblacionales
de la comarca, con un notable envejecimiento, muy por encima de la media regional y una alarmante
reduccion de las cohortes de menor edad, que en algunos municipios se encuentran en torno al 4%.
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Tabla 10. Poblacién por edades (2014)

TOTAL Menos de 15 15-64 65 0 mas
Personas % Personas % Personas %
Belmonte de Miranda 1.653 75 4,5% 898 54,3% 680 41,1%
Candamo 2.108 160 7,6% 1.257 59,6% 691 32,8%
Grado 10.471 1.041 9,9% 6.567 62,7% 2.863 27,3%
lllas 1.040 97 9,3% 646 62,1% 297 28,6%
Proaza 786 31 3,9% 475 60,4% 280 35,6%
Quirds 1.277 59 4,6% 797 62,4% 421 33,0%
Regueras (Las) 1.916 144 7,5% 1.189 62,1% 583 30,4%
Santo Adriano 256 14 5,5% 162 63,3% 80 31,3%
Somiedo 1.281 56 4,4% 736 57,5% 489 38,2%
Teverga 1.807 86 4,8% 1.097 60,7% 624 34,5%
Yernes y Tameza 166 6 3,6% 105 63,3% 55 33,1%
Comarca 22.761 1.769 7,8% 13.929 61,2% 7.063 31,0%
Asturias 1.061.756 116.286 11,0% 695.482 65,5% 249.988 23,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE!

La debilidad demogréfica de la comarca se pone de manifiesto particularmente través de diversos
indicadores. El indice de envejecimiento practicamente duplica la media regional, ya de por si muy
elevada. De acuerdo con este indice la poblacion por encima de 65 afios casi cuadriplica la poblacidon de
menos de 15 afios, lo que significa que de no revertirse esta tendencia, en pocos afios se producira un
fuerte descenso poblacional y, sobre todo, un notable incremento de los indices de dependencia y
envejecimiento. La evolucion de este indice en los Ultimos afios permite observar el rapido y significativo
envejecimiento experimentado por la poblacién de algunos de los concejos, como Belmonte, Proaza,
Quirds o Teverga, que se han unido a los que ya tenian indicadores de envejecimiento elevados como
Santo Adriano, Yernes y Tameza o Somiedo.

Tabla 11. Principales indicadores demogréficos

Indice de envejecimiento® Tasa de dependencia? Coeficiente de
2014 2008 2001 Total | Juventud | Vejez sustitucion®

Belmonte de Miranda 906,67 658,77 494,77 0,84 0,08 0,76 0,24
Candamo 431,88 466,44 441,44 0,68 0,13 0,55 0,38
Grado 275,02 274,90 268,71 0,59 0,16 0,44 0,57
Illas 306,19 401,32 429,33 0,61 0,15 0,46 0,59
Proaza 903,23 827,27 571,19 0,65 0,07 0,59 0,20
Quirds 713,56 715,15 538,68 0,60 0,07 0,53 0,19
Las Regueras 404,86 441,54 467,81 0,61 0,12 0,49 0,24

L Relacion entre la poblacion mayor de 64 afios y la poblacién menor de 16 afios
2 Relacién entre la poblacion en edades no productivas, sea por juventud (0-15 afios) o por vejez (65 y més afios)
sobre la poblacion en edad activa
3 Relacidn entre la poblacién que entra en edad activa y la que sale de la misma, calculada como el cociente entre
la poblacion de 10 a 15 afios y la poblacion entre 60 y 64 afios
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Santo Adriano 571,43 | 1.150,00 688,24 0,58 0,09 0,49 0,12
Somiedo 873,21 859,70 755,42 0,74 0,08 0,66 0,25
Teverga 725,58 | 1.010,94 555,38 0,65 0,08 0,57 0,15
Yernes y Tameza 916,67 658,33 | 1.022,22 0,58 0,06 0,52 0,00
Comarca 399,27 415,68 384,45 0,63 0,13 0,51 0,38
Asturias 214,98 217,00 215,94 0,53 0,17 0,36 0,53

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE|

La tasa de dependencia del conjunto de la Comarca se sitla por encima de la media regional, con un
peso muy elevado de la dependencia por vejez. Ningln concejo esta por debajo de la tasa regional y en
algunos concejos estd a punto de alcanzar la ratio 1:1, es decir, casi un dependiente por cada activo
potencial. La previsién de entrada de poblacién en edad activa que pueda sustituir a las personas que la
abandonan por edad, medida a través del coeficiente de sustitucidon, muestra que la Comarca va a
enfrentarse a retos demograficos muy dificiles. El Grafico 13 muestra la evolucién reciente de estos dos
grupos de edad y concretamente de los grupos de edad mas significativos para medir ese reemplazo. Lo
gue se observa es una tendencia decreciente de la poblacién en edad adulta y una caida en la poblacién
infantil y juvenil y un gap cada vez mayor entre la poblaciéon que accede a la edad laboral y la que la
abandona por edad. Aunque parece que la caida de la poblacion infantil se ha ralentizado durante los
ultimos aflos, la comarca afronta un serio problema demografico a medio plazo.

Grafico 13. Evolucién de la poblacién infantil y adulta en el Camin Real de la Mesa y de las cohortes que entran
y salen de la edad laboral
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Fuente: SADEI

La pirdmide de poblacion muestra también una fuerte masculinizacion en las franjas de edad adulta, y
un mayor peso de la poblacién femenina en edades avanzadas, como consecuencia de su mayor
longevidad. La masculinizacion de la poblacion es un elemento caracteristico de las zonas rurales, en las
que las mujeres jovenes encuentran pocos incentivos para permanecer, provocando a su vez la
aceleracion de los procesos migratorios.

Asipues, aunque las cifras globales muestran un relativo equilibrio de la distribucidn por sexos, esconden
una realidad heterogénea si se analizan por edades y por concejos. La poblacién femenina supera a la
masculina Unicamente en las cohortes de edad mds avanzada. Ademas, las diferencias entre poblacién
femenina y masculina se explican en gran medida por las diferencias en el concejo mas poblado, Grado,
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en el que hay 323 mujeres mas que hombres. Sin esa diferencia la masculinizacion de la poblacion de la
comarca seria mucho mas marcada.

Tabla 12. Poblacién por sexos y grupos de edad (2014)

Total 0-14 15-64 65y mas
H M H M H M H M
Belmonte de Miranda 854 799 37 38 498 400 319 361
Candamo 1.029 1.079 81 79 652 605 296 395
Grado 5.074 5.397 558 483 3.338 3.229 1.178 1.685
lllas 529 511 51 46 345 301 133 164
Proaza 443 343 18 13 284 191 141 139
Quirds 718 559 33 26 469 328 216 205
Regueras (Las) 977 939 78 66 646 543 253 330
Santo Adriano 128 128 6 8 91 71 31 49
Somiedo 750 531 33 23 455 281 262 227
Teverga 944 863 41 45 614 483 289 335
Yernes y Tameza 93 73 5 1 62 43 26 29
Comarca 11.539 11.222 941 828 7.454 6.475 3.144 3.919
Asturias 507.927| 553.829| 59.678| 56.608| 345.627| 349.855| 102.622| 147.366

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE!

La tasa de masculinidad por grupos de edad pone de relieve los desequilibrios demograficos que sufre
la comarca. Como puede observarse, salvo en el caso de los concejos de Grado y Candamo, el resto de
municipios presenta tasas de masculinidad muy elevadas en las franjas de edad adulta. La tasa de
masculinidad es particularmente elevada y por tanto preocupante en los concejos mas rurales, y esta en
torno al 1,5 o lo supera en Somiedo, Proaza, Quirds o Yernes y Tameza, lo que significa que hay casi tres
hombres por cada dos mujeres.

Tabla 13. Tasa de masculinidad por grupos de edad (2014)

Total Menos de 15 15-64 65 0 mas
Belmonte de Miranda 106,9% 97,4% 124,5% 88,4%
Candamo 95,4% 102,5% 107,8% 74,9%
Grado 94,0% 115,5% 103,4% 69,9%
lllas 103,5% 110,9% 114,6% 81,1%
Proaza 129,2% 138,5% 148,7% 101,4%
Quirds 128,4% 126,9% 143,0% 105,4%
Las Regueras 104,0% 118,2% 119,0% 76,7%
Santo Adriano 100,0% 75,0% 128,2% 63,3%
Somiedo 141,2% 143,5% 161,9% 115,4%
Teverga 109,4% 91,1% 127,1% 86,3%
Yernes y Tameza 127,4% 500,0% 144,2% 89,7%
Comarca 102,8% 113,6% 115,1% 80,2%
Asturias 91,7% 105,4% 98,8% 69,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SADE|

El analisis de los niveles de cualificacidn de la poblacién de la comarca se ven dificultados por la ausencia
de datos estadisticos. La metodologia del censo de 2011, que por primera vez estd basado en una
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muestra y no en una recogida universal de datos, impide, por ejemplo disponer de datos de municipios
muy pequefios, Santo Adriano, por ejemplo, en el caso del Camin Real. Ademas, el resto de datos deben
tomarse con precaucion ya que las muestras censales para municipios de pequefio tamafio son a su vez
muy pequefas y, por tanto, los margenes de error pueden ser grandes.

Tabla 14. Porcentaje de poblacién por nivel de estudios

Analfabetos Sin Estudios de | Estudiosde | Estudiosde | Sin info. (menores
estudios ler grado 29 grado 3er grado de 16 afios)

Belmonte de Miranda 1,5% 12,8% 31,4% 43,6% 6,1% 4,7%
Candamo 0,2% 13,4% 18,1% 48,7% 11,7% 7,9%
Grado 1,6% 5,5% 15,2% 56,6% 9,5% 11,5%
Illas 0,5% 6,7% 20,7% 52,4% 10,1% 9,6%
Proaza 0,0% 14,1% 25,8% 51,5% 4,3% 4,3%
Quirds 0,0% 10,7% 31,2% 43,9% 8,7% 5,5%
Regueras, Las 1,3% 10,5% 18,9% 52,6% 9,4% 7,4%
Santo Adriano nd nd nd nd nd nd
Somiedo 2,2% 13,0% 21,1% 54,4% 3,7% 5,6%
Teverga 0,8% 9,7% 19,8% 52,8% 10,1% 6,9%
Yernes y Tameza 0,0% 15,6% 25,0% 53,1% 3,1% 3,1%
Camin Real 1,2% 8,9% 19,6% 52,8% 8,8% 8,7%
Asturias 0,7% 6,8% 14,1% 50,6% 16,3% 11,5%
g{lgg(ljcﬂ;s menores de 1,1% 12,4% 21,2% 50,4% 7,4% 7,5%

Fuente: INE, Censo 2011

Los niveles educativos de la comarca son algo inferiores a la media regional, con un 30% de personas
que como maximo tienen estudios primarios, y un 10% sin estudios. Ademds el porcentaje de personas
con estudios superiores es la mitad que la media regional. También en este caso las cifras comarcales
agregadas esconden una realidad heterogénea, con niveles de instruccion relativamente mas elevados
en los concejos mas proximos al drea central. Por ello, es interesante comparar los niveles de formacién
de los concejos del Camin Real con otros concejos similares. En este sentido, el Camin Real en su
conjunto tiene unos niveles de formacién ligeramente superiores a la media de los concejos de menos
de 2.000 habitantes, tamafio que tienen los concejos del Camin salvo Grado y, por muy poco, Candamo.
Si la perspectiva se amplia, se observa que, en el conjunto de la Comunidad Auténoma, los niveles de
formacion, tanto si se miden en mayor porcentaje de poblacidén con estudios superiores o en menor
porcentaje de personas con bajo nivel de estudios, aumentan a medida que aumenta el tamafio del
municipio. En el caso de los concejos del Camin, se observa que los concejos mas rurales y mas alejados
tienen niveles de formacion mas bajos que la media de los concejos de similar tamafio, y, a la inversa,
los mas préximos al area central, asi como los que han tenido una tradicion industrial y minera (Quirds y
Teverga) tienen niveles de formacion ligeramente por encima de la media.

Tabla 15. Porcentaje de poblacién por nivel de estudios seglin tamafio de los municipios del Principado de Asturias

Tamafio del municipio | Analfabetos | Sin estudios Estudios de | Estudios de | Estudios de | Sin info. (mﬂenores
ler grado 29 grado 3er grado de 16 afios)

De 101 a 500 1,3% 19,4% 18,6% 49,1% 6,1% 5,6%

De 501 a 1.000 0,6% 16,4% 21,5% 47,1% 6,5% 7,8%

De 1.001 a 2.000 1,2% 10,9% 21,3% 51,3% 7,7% 7,5%

De 2.001 a 5.000 0,3% 8,7% 19,3% 52,0% 10,2% 9,5%
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De 5.001 a 10.000 0,8% 8,0% 16,3% 53,0% 10,7% 11,1%
De 10.001 a 20.000 0,6% 8,8% 17,5% 51,6% 10,7% 10,8%
De 20.001 a 50.000 1,1% 7,8% 14,6% 53,4% 12,5% 10,6%
De 50.001 a 100.000 0,8% 5,9% 13,3% 52,0% 15,3% 12,7%
De 100.001 a 500.000 0,5% 5,3% 11,6% 48,8% 21,5% 12,2%

Fuente: INE, Censo 2011

3.1.2 Actividad econdmica

El VAB en el Camin Real de la Mesa se situaba en el 2012 en torno a 234,2 millones de euros. En los
ultimos afios la actividad econémica en el Camin Real de la Mesa ha crecido menos que la del conjunto
de Asturias. Entre 2000y 2012 el VAB del Camin Real crecié un 43,2%, 8 puntos porcentuales por debajo
del crecimiento experimentado en la region. Este menor crecimiento ha traido como consecuencia una
disminucion del peso de la Comarca en la economia regional, del 1,30% al 1,23% actual. En
correspondencia con el tamafio poblacional y su caracter de centro comarcal, el concejo de Grado
genera un poco menos de la mitad del valor afiadido bruto de la comarca. Su contribucion al VAB es dos
puntos superior a su peso demografico. Otros concejos en los que el peso econdmico es mayor que el
demografico son los de Belmonte y Proaza, que coinciden con los de mayor peso de la actividad

industrial.

Tabla 16. VAB a precios basicos en el Camin Real de la Mesa (miles de euros) (1990-2010)

A (%) | % del total
1990 2000 2010 2012 200(0_12 comarcal

Belmonte de Miranda 10.658 29.106 29.445 38.405 31,9% 16,4%
Candamo 6.444 11.122 16.124 17.661 58,8% 7,5%
Grado 44.280 73.091 113.966 108.463 48,4% 46,3%
Illas 2.993 5.148 7.390 5.738 11,5% 2,4%
Proaza 4.865 6.829 8.852 10.613 55,4% 4,5%
Quirds 5.626 6.860 8.034 9.205 34,2% 3,9%
Las Regueras 4.900 9.373 14.578 13.367 42,6% 5,7%
Santo Adriano 590 1.782 1.929 2.154 20,9% 0,9%
Somiedo 5.932 10.323 12.491 12.324 19,4% 5,3%
Teverga 8.872 9.008 13.640 15.419 71,2% 6,6%
Yernes y Tameza 434 973 1.293 921 -5,3% 0,4%
Camin Real de la Mesa 95.594 163.615 227.742 234.270 43,2%
Asturias 7.199.013| 12.595.459| 19.918.251| 19.049.719 51,2%
Camin Real s/ total de Asturias (%) 1,33% 1,30% 1,14% 1,23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de La renta de los municipios. SADE/

Como puede observarse en el gréfico, la actividad econdmica en el Camin Real avanzoé aproximadamente
en la misma medida que el conjunto de la region hasta el afio 2000, con algunos altibajos. Sin embargo,
a partir de entonces la economia de la comarca muestra un menor dinamismo.
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Gréfico 14. Evolucién del VAB*
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de SADEI. *Porcentaje del VAB regional generado en los municipios del Camin Real (eje
derecho)

El grafico pone de manifiesto que en los periodos de crisis (1992-1996 y 2000-2004) la comarca tiende
a ganar peso en la economia regional, y lo pierde en las épocas de expansidn. Se trata por tanto de una
estructura econdmica relativamente poco dependiente del ciclo (teniendo en cuenta que la economia
asturiana en su conjunto también lo es), y poco dindmica.

La estructura sectorial de la actividad econdmica en el Camin Real de la Mesa presenta, respecto del
conjunto de Asturias, un peso mucho mayor del sector primario y mucha menor importancia del sector
industrial.
Gréfico 15. Distribucién sectorial del VAB en el Camin Real de la Mesa y en Asturias (2012)

Camin Real de la Mesa Asturias

Agricultura y pesca Industria Agricultura y pesca Industria
22,8% 10,0% 1,7% 21,0%

N

y

Servicios Construccion | servicios Construccion
58,6% 8,6% 70,8% 6,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios. SADE/

Estos datos agregados esconden importantes diferencias dentro del Camin Real. Los servicios
constituyen, con gran diferencia, el principal sector por su contribucién al VAB en todos los concejos. El
peso del sector servicios es en buena medida correlativo con el grado de urbanizacién y la presencia de
nucleos de poblacién de cierta importancia, asi como en las zonas mas préximas al area central de
Asturias, de ahi que sea relativamente mas elevado en Grado, Las Regueras, Belmonte o Teverga.
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El sector primario es muy relevante en todos los concejos, superando ampliamente la media regional.
En algunos concejos (Yernes y Tameza, Las Regueras, Somiedo y Santo Adriano) supone mas del 20% de
la generacion de valor afiadido y cada uno de ellos presenta también sus peculiaridades, ya que Las
Regueras, a pesar de su reducido tamafio, genera casi el 18% del VAB del sector primario de la comarca,
mientras que el peso de Yernes y Tameza es muy pequefio.

El sector industrial tiene un peso muy reducido, muy por debajo de la media regional. Solo en tres
concejos la actividad industrial supera el 20% del total del VAB, destacando el concejo de Belmonte de
Miranda donde el sector industrial aporta mas de la mitad del VAB, en buena medida por la presencia
de una explotacion aurifera. De hecho, Belmonte aporta el 53,3% del VAB industrial de la comarca, por
encima del 24% de Grado y lejos de los otros concejos.

La actividad de construccidn estd fuertemente concentrada en Grado, que supone el 55% del total
comarcal, muy por delante de Candamo y Teverga, que suponen el 16,6% y el 6,6% del VAB comarcal
del sector construccién, respectivamente. En los tres concejos el sector de la construccion aporta un
elevado porcentaje del VAB municipal, por encima del 10%, porcentaje que en Candamo alcanza el 20%.

Tabla 17. Especializacidn productiva (%) (2012)

Porcentaje del VAB de cada concejo Porcentaje del VAB de la comarca

Primario | Industria | Construc. | Servicios | Primario | Industria | Construc. | Servicios
Belmonte de Miranda 6,5% 51,4% 4,3% 37,9% 12,0% 53,3% 7,4% 9,4%
Candamo 9,9% 1,5% 20,8% 67,8% 8,5% 0,7% 16,6% 7,8%
Grado 4,8% 8,3% 11,4% 75,6% 24,9% 24,2% 55,7% 53,1%
Illas 7,4% 21,8% 5,8% 65,0% 2,1% 3,4% 1,5% 2,4%
Proaza 12,0% 24,6% 4,0% 59,4% 6,1% 7,1% 1,9% 4,1%
Quirds 15,1% 13,3% 7,7% 63,9% 6,7% 3,3% 3,2% 3,8%
Las Regueras 27,5% 10,7% 8,8% 53,0% 17,7% 3,9% 5,3% 4,6%
Santo Adriano 20,6% 0,0% 0,0% 79,4% 2,1% 0,0% 0,0% 1,1%
Somiedo 21,6% 8,8% 2,3% 67,3% 12,8% 2,9% 1,3% 5,4%
Teverga 7,8% 3,1% 9,5% 79,6% 5,8% 1,3% 6,6% 8,0%
Yernes y Tameza 29,5% 0,0% 10,2% 60,3% 1,3% 0,0% 0,4% 0,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios. SADE!

La falta de estadisticas desagregadas por concejos sobre el nimero de empresas obliga a utilizar otro
indicador para analizar la dindmica empresarial de la comarca, a través de las licencias del impuesto de
actividades econdmicas, a pesar de que es un indicador poco preciso debido a su configuracién, ya que
no es un instrumento estadistico sino fiscal que no contabiliza las empresas, sino las actividades
econdmicas a efectos tributarios. Para evitar en la medida de lo posible las distorsiones que provoca, la
manera mas correcta de interpretar sus datos es poniéndolos en relacién con el conjunto de la
Comunidad Autonoma, lo que permite estimar el grado de especializacion del Camin Real por ramas de
actividad.

Los concejos del Camin Real cuentan con el 2,25% del total de licencias del IAE del Principado de Asturias,
por encima del peso relativo en la economia regional, que es del 1,14%. El mayor peso relativo es el del
sector agrario, en el que el 4,32% de las licencias totales del sector a nivel regional estan en el Camin
Real, mientras que en la industria esta proporcidn se sitla en el 2,36%, en la construccién es del 2,81%
y en el sector terciario es del 2,12%. Los datos parecen mostrar que en el Camin Real de la Mesa existe
una mayor densidad empresarial de lo que corresponderia en funcién de su peso econémico en el
conjunto de la regién, medido en términos de VAB, y también que, por tanto, las empresas tienden a ser
mas pequefias, con un VAB medio por licencia del IAE inferior a la media. De acuerdo con estos datos, la

-30-



:.':‘, Camin Real
&9 (e (3 Mesa

Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020

densidad empresarial en el Camin Real de la Mesa es particularmente elevada, ldgicamente, en el sector
primario; dentro del sector industrial, en la industria extractiva y en los sectores relacionados con el agua
y la produccion energética (con la presencia de varias centrales hidroeléctricas en la comarca); y, dentro
de los servicios, en hosteleria, transporte, y comercio y reparaciones. En cambio, la densidad es menor
en actividades profesionales y en servicios a las personas y a las empresas, sectores que habitualmente
se concentran en los ndcleos urbanos mas grandes.

Tabla 18. Licencias del IAE por ramas (2013)

Camin Real
Ndmero % Asturias
Total 2.555 2,25%
Agricultura 94 4,32%
Industria 173 2,36%
Industrias extractivas 13 5,46%
Industrias manufactureras 139 2,08%
Produccién y distribucién de electricidad, gas y agua 21 5,13%
Construccion 353 2,81%
Servicios 1.935 2,12%
Comercio y reparaciones 732 2,16%
Hosteleria 451 3,51%
Transporte y comunicaciones 165 2,40%
Intermediacién financiera 34 2,01%
Actividades inmobiliarias y servicios empresariales 364 1,56%
Educacion 30 1,39%
Actividades sanitarias 18 0,94%
Servicios prestados a la comunidad 124 1,80%
Licencias de profesionales y artistas 17 1,06%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cémaras de Comercio. SADEI

A nivel de concejos, la densidad empresarial esta en linea con la actividad econémica, medida a través
del VAB. Grado, Quirds, Teverga y especialmente Santo Adriano tienen una densidad empresarial mas
elevada, mientras que Yernes y Tameza es el concejo con menor densidad empresarial, bastante por
debajo de su ya exigua actividad econdmica. La comparacién entre la densidad empresarial y la actividad
econémica permite identificar algunos aspectos interesantes de la estructura econémica de la comarca,
si bien todas estas apreciaciones deben tomarse con precaucién, debido a la imprecisién de los
indicadores.

En el sector primario, destaca la densidad empresarial en el sector agrario en Las Regueras y Candamo,
pero también el elevado valor afiadido que generan los operadores empresariales del sector en Somiedo
y Teverga. Teniendo en cuenta el tipo de explotaciones caracteristicas de ambos concejos,
principalmente de orientacion carnica, los datos parecen apuntar a que estas explotaciones consiguen
generar un importante valor afiadido.

En el sector industrial, destaca sobremanera el relativamente elevado nimero de licencias del IAE en
Candamo, a pesar de que los datos de produccién industrial muestran un valor afiadido muy escaso. La
presencia de actividades artesanales puede explicar estos datos. En el resto de los municipios las
actividades industriales, salvo en Grado y Belmonte, son escasas.
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El sector de la construccién esta fuertemente concentrado en Grado, aunque las empresas estan algo
mas repartidas por el territorio, con mayor densidad en los concejos mas cercanos al area central
(Candamo, Las Regueras) y en los que cuentan con nucleos urbanos mas poblados (Belmonte, Teverga).
Aunque los datos disponibles no permiten hacer un juicio definitivo, la relativamente alta densidad de
actividad empresarial en construccion en Somiedo puede tener que ver con el impulso del turismo rural.

En este sentido, Somiedo y Teverga son, tras Grado, los concejos con mayor nimero de licencias del IAE
en hosteleria. En el conjunto del sector servicios, Grado es ldgicamente el concejo con mayor densidad
empresarial, y también en el que, al menos aparentemente, las actividades de servicios generan mayor
valor afiadido.

Tabla 19. Distribucion sectorial de las licencias del IAE: % del total de la Comarca (2013)

Total Agricultura Industria Construccion Servicios
VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE VAB IAE
Belmonte de Miranda 16,4 9,4 12,0 9,6 53,3 15,0 7,4 9,9 9,4 8,7
Candamo 7,5 6,4 8,5 10,6 0,7 11,6 16,6 9,6 7,8 5,2
Grado 46,3 51,7 24,9 37,2 24,2 40,5 55,7 55,2 53,1 52,7
Illas 2,4 2,9 2,1 6,4 3,4 4,6 1,5 1,4 2,4 2,9
Proaza 4,5 3,9 6,1 7,4 7,1 2,9 1,9 3,1 4,1 3,9
Quirds 3,9 4,4 6,7 9,6 3,3 6,9 3,2 4,0 3,8 4,0
Las Regueras 5,7 5,9 17,7 10,6 3,9 8,1 5,3 7,4 4.6 5,2
Santo Adriano 0,9 1,6 2,1 3,2 0,0 1,2 0,0 0,3 1,1 1,8
Somiedo 5,3 6,1 12,8 3,2 2,9 3,5 1,3 3,1 54 7,0
Teverga 6,6 7,6 5,8 2,1 1,3 4,6 6,6 5,9 8,0 8,5
Yernes y Tameza 0,4 0,2 1,3 0,0 0,0 1,2 0,4 0,0 0,4 0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cdmaras de Comercio. SADE|

La evolucién de las licencias del IAE nos proporciona alguna informacién sobre la dindmica empresarial
en la zona de actuacion, advirtiendo de nuevo que se trata de una informacién referida al conjunto de
los municipios y no exclusivamente al drea de aplicacién de la estrategia, y de que los datos se refieren
a las licencias del IAE, que no se pueden considerar equivalentes al nimero de empresas, especialmente
en el sector servicios en el que es habitual que las empresas y establecimientos estén de incluidos en
varios epigrafes del IAE.

En todo caso, la evolucion de las licencias muestra el escaso dinamismo de la actividad empresarial en
estos concejos, especialmente en los afios recientes de crisis econdmica. La comarca experimentd un
cierto despegue entre 2001 y 2007, lo que coincide con la aplicacion de los programas de desarrollo rural
gue contribuyeron al despegue de la actividad turistica y de otras actividades de servicios. El crecimiento
de la actividad econdmica en esos afios también empujé y fue realimentada por la actividad en
construccién. Estos motores de actividad empresarial parecen haberse detenido en estos afios, en los
qgue el mayor incremento en el numero de licencias corresponde al sector primario, lo que
probablemente indica una creciente profesionalizacién del sector.
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Grafico 16. Evolucién de las licencias del IAE por sectores
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de SADEI.

3.1.3 Empleo

En estos momentos, los servicios, proporcionan en torno a la mitad del empleo existente en el Camin
Real, mientras que en Asturias esta proporcion se eleva hasta las dos terceras partes, con lo cual tan sélo
el 1,17% del empleo terciario de la regién se localiza en el Camin Real, asimismo el sector de la
construcciény el sector industrial tan sélo suponen en el Camin Real el 1,14%y el 0,77% respectivamente
del empleo registrado en dichos sectores a nivel regional. Finalmente, la construccién genera cerca de
un 8% del empleo total, aproximadamente un punto y medio mas de empleo que la media de Asturias.

Por su parte, la industria genera en torno a 580 empleos, algo menos del 11% del empleo de la comarca,
casi 4 puntos por debajo de la media regional. Practicamente la mitad de esos empleos son generados
por la actividad minera que se desarrolla en Belmonte. En todo caso debe destacarse la relativa
importancia del empleo en la industria alimentaria, que supone casi una tercera parte del empleo
industrial y practicamente dos tercios del empleo industrial si no se tiene en cuenta la mineria.

El Grafico 17 permite apreciar el cambio en la estructura productiva que se ha producido produciendo
en los concejos del Camin Real de la Mesa a lo largo del uUltimo cuarto de siglo. Se trata por tanto de
cambios estructurales, que también permiten observar aspectos coyunturales. Desde 1990, la
aportacion al empleo del sector primario ha pasado del 61,3% al 22,0%, una caida de casi 40 puntos
porcentuales. Esos 40 puntos se han distribuido entre el resto de sectores: casi 30 puntos se han ido al
sector servicios y los otros dos, industria y construccion, se han repartido los otros 9 puntos, con una
distribucion variable en funcion de la coyuntura: en su punto mas alto la construccién llegd a generar
casi un 12% del empleo; desde la crisis ha perdido 4 puntos. Los datos muestran una transformacion
radical, desde una economia rural a una economia de servicios, sin pasar por un proceso de
industrializacion.
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Griafico 17. Cambios sectoriales del empleo en el Camin Real de la Mesa
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El cambio en el peso relativo de los sectores y, por tanto, en la estructura productiva y del empleo de la
comarca que se ha producido a lo largo de los ultimos afios ha sido provocado principalmente por la
reduccion del empleo en el sector primario. Como se observa en el Gréfico 18, la generacion de empleo
en el resto de sectores ha sido muy limitada y no han sido capaces de absorber la destruccion de empleo
agrario. Lo que se ha producido principalmente es una intensa reestructuracion de la agricultura y la
ganaderia de la comarca, que ha provocado una fuerte reduccién del empleo primario, que no ha sido
sustituido por otro tipo de actividades generadoras de empleo. Esto supone que la transformacion de
las economias del Camin Real de la Mesa no se esta produciendo mediante un trasvase de empleo y
actividad desde el sector primario hacia los demds sectores, sino mediante la transicién a la inactividad
de las personas dedicas al sector primario, con un crecimiento muy lento de los otros sectores, en
especial del sector servicios. Este proceso se explica en parte por el envejecimiento de la poblacion, pero
)

7’
también tiene que ver con la limitada capacidad de la comarca para generar actividades creadoras de
empleo, como lo pone de manifiesto la ratio empleo/ocupacion observada anteriormente
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Grafico 18. Evolucién del empleo por sectores en el Camin Real de la Mesa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI

Pese a esta evolucion, el sector agrario sigue manteniendo un peso importante, ya que genera en torno
el 22% de los empleos del territorio. Ademas, en los Ultimos afios, parece que el proceso de cambio
estructural se ha ralentizado, en parte como consecuencia del mayor impacto de la crisis sobre otros
sectores, principalmente sobre el sector de la construccion. Por tanto, a pesar de la reduccién de la
actividad y el empleo, el Camin Real mantiene todavia una fuerte especializacién agraria y ganadera, ya
que el empleo primario de la comarca supone que un 7,83% del empleo primario total en Asturias, 5
veces superior al peso del total del empleo de los concejos sobre el total asturiano y casi 4 veces mas
que el peso de la poblacién residente en los mismos sobre el total de la Comunidad Autonoma.

Como consecuencia de la reduccién del empleo primario, los otros sectores han aumentado su peso
relativo, aunque la creacién de empleo neto haya sido escasa. El sector servicios es hoy el principal
empleador de la comarca, pero el nimero de empleos practicamente no ha crecido desde en los ultimos
10 aflos. La construccién, como en otras zonas, fue un importante yacimiento de empleo durante los
afios de expansion, entre 2003 y 2007, pero en estos momentos genera aproximadamente los mismos
puestos de trabajo que en 2002, aunque parece que puede mantenerse en esos niveles. Finalmente, la
industria mantiene un ritmo de crecimiento del empleo bastante estable desde 2007, aunque gran parte
de esa creacidén de empleo se debe a la puesta de nuevo en funcionamiento de la explotacion aurifera
en el concejo de Belmonte. Esta rama de actividad es precisamente la que experimenta un mayor
incremento en los Ultimos afios, tras el cierre ya hace varios afios de las minas de carbdn de Teverga y
Quiros.
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Grafico 19. Evolucién del empleo seglin ramas de actividad en el Camin Real de la Mesa (CNAE 2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADE!

En el andlisis mas detallado por ramas de actividad se observa que la evolucion reciente del empleo es
desfavorable en la mayor parte de ellas, lo cual es también explicable en el contexto de crisis econdémica
por la que han atravesado Espafia y el Principado de Asturias. Por ello, es conveniente analizar esa
evolucién poniéndola en relacidon con el conjunto de Asturias. En estos uUltimos afios el empleo en el
Camin Real de la Mesa solo crecié, ademas de en la mineria, en la hosteleria y en las actividades
profesionales, cientificas y administrativas. Sin embargo, el comportamiento del empleo ha sido bastante
similar al del conjunto de Asturias, como se refleja en el Grafico 20, y en algunos casos algo mas
favorable. En la construccién, por ejemplo, la caida del empleo fue del 20% mientras que en Asturias
alcanzd el 45%. Particularmente destacable es el comportamiento del sector de actividades
profesionales, cientificas y administrativas, en el que el empleo en la comarca crecié un 11% mientras
que caia casi el 2% en el conjunto de Asturias. Es cierto que los valores de los que partia el Camin Real
en algunos sectores eran muy bajos y por tanto pequefios incrementos o disminuciones provocan
variaciones porcentuales muy acusadas, pero en todo caso la evolucién positiva es significativa.

Las actividades relacionadas con el turismo, como la hosteleria, han evolucionado de manera positiva:
mientras en Asturias el empleo en la rama de actividad cayé un 1,4%, en el Camin Real se mantuvo,
avanzando algo menos de un punto. Hay que tener en cuenta que el empleo en esta rama de actividad
habia crecido notablemente a lo largo de la década pasada, por lo que el mantenimiento de los niveles
de empleo indica la consolidacion del sector. El aumento del peso de la hosteleria, que ya supone el
10,4% del empleo total frente al 7,5% de 2003, indica que el turismo es una de las actividades en las que
se estd plasmando el cambio en la estructura productiva de los concejos del Camin Real y que puede
generar oportunidades para enfrentarse a la pérdida de empleo, renta y riqueza que se viene
produciendo en el territorio. En cambio, el comercio ha evolucionado peor que la media regional, lo que
puede indicar que el comercio de la comarca tiene dificultades para mantener su viabilidad frente a la
competencia de los centros comerciales del drea central, sin olvidar el impacto que puede tener la caida
de la poblacion y la aparicion de nuevos canales de comercializacién, a través de internet, ademas de la
propia situacion de crisis econdmica. En todo caso, parece que al menos algunos subsectores de servicios
estan generando empleo y que, a medida que se recupere la actividad econémica general, se pueden
consolidar como ejes de desarrollo y fuente de potencial de creacién de empleo.
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En todo caso, teniendo en cuenta la evolucion reciente y el contexto general, parece que estos sectores
deberian ser los principales objetivos de los esfuerzos de las politicas de promocion de empleo, para
aumentar tanto la oferta de estos servicios como la calidad del capital humano de la zona que, como se
evalué anteriormente, muestra serias debilidades de formacién asi como un problema de
envejecimiento.

Gréfico 20. Evolucién comparada del empleo por ramas de actividad entre 2009 y 2013 en el Camin Real de la
Mesa y en el Principado de Asturias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADEI. *Nota: se ha eliminado la rama de actividades
extractivas, por producir resultados no comparables

Para completar el analisis es conveniente observar la evolucién de la estructura sectorial del empleo por
concejos. Obviamente, el patrén global de transformacidn se registra en todos ellos, pero con diferente
intensidad. La transformacion ha sido mas profunda en los concejos cercanos al area central y con mayor
poblacion en nucleos urbanos. Grado, con mas habitantes y con la poblacién mas joven en términos
relativos, es el concejo con una estructura productiva mas “moderna”, en la que el sector servicios tiene
un peso similar a la media regional. El sector servicios tiene también un peso mas importante en Santo
Adriano, Teverga, Proaza, lllas y Candamo. En cambio, en los otros concejos el sector agrario genera
entre el 40% vy la mitad de los empleos. En todo caso, frente a lo que ocurria afios atras, el sector servicios
es el primer empleador en todos los concejos del Camin Real de la Mesa, salvo en Somiedo.

La caida del empleo primario es intensa en todos los concejos, pero también se observa con caracter
general que el descenso se ha atenuado en los Ultimos afios, no sélo en términos relativos, sino también
en numero de empleos. En lllas y Santo Adriano el nimero de empleos primarios se ha incrementado
desde 2009 y en otros concejos el ritmo de reduccién de empleo es mucho menor.

El empleo industrial se concentra practicamente en los concejos de Grado y Belmonte, siendo
practicamente testimonial en el resto de concejos. La evolucion del empleo industrial depende por tanto
del comportamiento de las empresas localizadas en estos dos concejos. En el caso de Grado, el empleo
industrial se ha movido siguiendo la evoluciéon de la coyuntura econdmica, sufriendo una reduccién
importante desde 2009. En el resto de concejos el empleo industrial es bastante estable, que ha sufrido
pocas variaciones, lo que unido a su limitado volumen vy a su perfil sectorial (principalmente empresas
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agroalimentarias), indica que se trata de empresas familiares dedicadas a la produccion para ambitos
locales.

Tabla 20. Distribucién sectorial del empleo por concejos (2013)

Agricultura Industria Construccién Servicios
Belmonte de Miranda 151 18,88% 327 | 40,88% 23 2,88% 299| 37,38%
Candamo 131 28,11% 8 1,72% 72| 15,45% 255| 54,72%
Grado 290| 11,95% 180 7,42% 242 9,97% 1.715| 70,66%
Illas 47| 32,41% 13 8,97% 7 4,83% 78| 53,79%
Proaza 64| 32,99% 13 6,70% 6 3,09% 111| 57,22%
Quirds 86| 39,81% 11 5,09% 14 6,48% 105| 48,61%
Las Regueras 155 43,42% 13 3,64% 23 6,44% 166| 46,50%
Santo Adriano 12| 25,53% 1 2,13% 0 0,00% 341 72,34%
Somiedo 166| 48,97% 9 2,65% 10 2,95% 154 | 45,43%
Teverga 75| 19,84% 13 3,44% 29 7,67% 261| 69,05%
Yernes y Tameza 13| 46,43% 0 0,00% 1 3,57% 14| 50,00%
Camin Real de la Mesa 1.190| 22,05% 588 | 10,89% 427 7,91% 3.192| 59,14%
Asturias 4,28% 14,69% 6,30% 299 | 74,72%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Estadisticas Laborales. SADE|

Si se ponen en relacion los datos de actividad y de empleo se puede analizar la productividad del trabajo
en un determinado territorio y, con ello, observar si hay posibilidades sectoriales donde las empresas
del Camin Real puedan ser mas competitivas en relacién con las de otros territorios y se pueda crear
empleo y atraer poblacién. La productividad del empleo es una variable sobre la que descansa en buena
medida la explicacion de las diferencias de renta entre territorios y, por tanto, influye en las decisiones
de emigrar de las personas.

3.1.4 Cambios sectoriales, productividad y renta en el Camin Real de la Mesa

La productividad del Camin Real se sitla en el 81,8% de la media regional. Asi un trabajador en el Camin
Real obtiene un valor de la produccién media equivalente a unos 42.781€, mientras que el de un
trabajador asturiano es de 52.292€. Estas diferencias se deben en gran medida debido al peso del sector
primario, que tiene una productividad en torno a 20 puntos porcentuales menor que el conjunto del
sector primario regional, y las diferencias, menos marcadas, de la productividad en industria y servicios.
El mayor peso relativo del sector primario hace que la productividad media sea un 18% inferior a la media
regional.
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Griafico 21. Productividad media del empleo por sectores. Afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADE/

A pesar de ello, hay que destacar que a lo largo de los Ultimos diez afios el Camin Real de la Mesa ha
mejorado su productividad respecto del conjunto de Asturias, pasando del 70,6% al 81,8% de la media
regional. En todos salvo uno de los concejos, precisamente el que partia de una productividad mas alta,
Belmonte de Miranda, la productividad ha crecido mas que la media regional. En muchos concejos el
incremento en la productividad ha sido mas del doble que la media regional, aunque hay que tener en
cuenta que partian de nivel de productividad muy bajos. En todo caso, todos los concejos tienen una
productividad inferior a la media regional.

Tabla 21. Evolucién de la productividad (2000-2012)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 |2012/2002
Belmonte de Miranda 30.287| 39.265| 47.889| 46.501| 43.562| 44.013| 49.049 24,9%
Candamo 17.910| 21.466| 25.698| 31.727| 35.158| 36.729| 38.646 80,0%
Grado 25.485| 28.310| 34.553| 38.951| 42.620| 40.877| 43.455 53,5%
lllas 17.937| 25.514| 30.456| 36.638| 41.261| 43.988| 42.504 66,6%
Proaza 25.481| 19.672| 31.170| 39.251| 42.205| 43.822| 47.169 139,8%
Quirds 21.108| 18.988| 25.124| 32.574| 35.228| 34.779| 38.354 102,0%
Las Regueras 16.358| 19.115| 24.532| 31.221| 35.269| 36.445| 39.199 105,1%
Santo Adriano 24.750| 22.339| 27.902| 31.034| 45.476| 52.135| 44.875 100,9%
Somiedo 18.634| 16.516| 22.453| 30.828| 32.354| 34.222| 36.141 118,8%
Teverga 19.754| 20.591| 28.780| 34.642| 35.349| 36.865| 40.683 97,6%
Yernes y Tameza 13.900| 12.903| 16.440| 26.950| 30.674| 32.325| 29.710 130,3%
Camin Real de la Mesa 23.191| 25911| 32.615| 37.380| 40.021| 39.892| 42.781 72,0%
Asturias 34.396| 36.705| 41.239| 45.990| 50.191| 51.143| 52.292 48,7%
Camin Real s/ Asturias 67,4%| 70,6%| 79,1%| 81,3%| 79,7%| 78,0% 81,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales. SADE|

Al analizar las diferencias de productividad y su evolucidn hay que tener presente la estructura sectorial
de la actividad econdémica y el empleo, la importancia del sector primario y las transformaciones
sectoriales que estd experimentando. El 22,8% del empleo del Camin Real sélo aporta un 8,9% del VAB,
mientras que el 58,6% del empleo en servicios aporta a la riqueza del territorio un casi un 66%,
triplicando la productividad del sector primario. La elevada productividad industrial que los datos reflejan
en algunos concejos debe tomarse con cautela, teniendo en cuenta el reducido peso del empleo en el
sector, que en 2012 suponia menos del 1% de la produccién y el empleo industrial regional. Los datos
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parecen indicar que esos pocos empleos generan, en algunos casos, una considerable productividad,
pero su dimensién es muy reducida.

Tabla 22. Productividad del empleo por sectores respecto de la media regional (2010). Asturias=100

Media Primario Industria Construccién Servicios
Belmonte de Miranda 93,8% 74,6% 92,8% 100,0% 96,9%
Candamo 73,9% 69,4% 50,8% 100,0% 94,2%
Grado 83,1% 80,6% 65,8% 100,0% 93,3%
Illas 81,3% 53,3% 132,0% 99,9% 96,2%
Proaza 90,2% 88,8% 276,2% 100,1% 92,6%
Quirds 73,3% 65,7% 168,5% 99,9%% 101,6%
Las Regueras 75,0% 104,9% 218,8% 100,0% 99,7%
Santo Adriano 85,8% 116,7% - - 113,2%
Somiedo 69,1% 72,1% 247,6% 100,0% 106,9%
Teverga 77,8% 67,3% 54,0% 100,0% 97,1%
Yernes y Tameza 56,8% 75,9% - 99,6% 91,8%
Camin Real de la Mesa 81,8% 78,8% 92,6% 100,0% 95,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Renta de los Municipios y Estadisticas Laborales. SADEI

La mejora de la productividad es consecuencia, obviamente, de la reasignacion de recursos,
principalmente el capital humano hacia usos mas productivos. Esta reasignacién se produce tanto
intrasectorial como intersectorialmente. En un caso, dentro del mismo sector, se aumenta la produccién
con un menor uso de recursos; en otro, la redistribucién de los recursos hacia los sectores con mayor
productividad hace crecer el promedio. En el caso del sector primario, la fuerte reducciéon del empleo
(casi del 50% entre 2002 y 2012) se ha hecho sin reducir el valor de la produccién: es decir se produce
lo mismo, o algo mas, con la mitad de empleos. Aun asi, la productividad del empleo primario en el Camin
Real sigue estando un 20% por debajo de la media regional del sector, y un 60% por debajo de la mitad
de la productividad media de la comarca.

Por tanto, es necesario continuar con la mejora de la productividad del sector primario, y, con el proceso
de cambio estructural hacia actividades de mayor valor afiadido. Sin embargo, es preciso asegurarse de
gue en este proceso se siguen produciendo ganancias de productividad en todos los sectores, ganancia
gue parece haberse detenido en los Ultimos afios también en la industria y en los servicios tal como se
muestra en el Grafico 22. Estos procesos implican reorientar la especializacién de las empresas, en la
media de lo posible, hacia actividades o producciones que incorporen un mayor componente de
conocimiento, capacidad para comercializacién de los productos y donde se exploten las ventajas
competitivas del sector local, por ejemplo, en dmbitos como la agricultura ecoldgica, que viene
experimentando un fuerte crecimiento de la demanda tanto regional como nacional, sobre todo a escala
europea.
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Griafico 22. Evolucion de la productividad por sectores en el Camin Real de la Mesa.
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3.1.5 Actividady paro

Los datos de actividad econémica y empleo nos ofrecen ya una clara caracterizacion econémica de la
comarca, con contrastes internos y sus similitudes y diferencias con el conjunto de la Comunidad
Autonoma. Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, la comarca juega en buena medida un
papel de zona residencial en relacidn con otras zonas del centro de Asturias. Es evidente que un territorio
como Asturias, sumamente integrado funcionalmente y en el que las distancias no son excesivamente
grandes, es normal que las actividades econdmicas tiendan a localizarse en las zonas mas favorables, sin
perjuicio de que muchos trabajadores residan fuera de los términos municipales en los que se localizan
las empresas. Ello no quiere decir, no obstante, que no sea necesario analizar cual es la situacién de los
recursos humanos de un territorio, ya que son la base sobre la que debe construirse cualquier estrategia
de desarrollo.

El Grafico 23 refleja la evolucion del empleo en la comarca y su peso en el conjunto de la Comunidad
Autdnoma. La caida del empleo fue intensa durante la Ultima década del siglo pasado, con una ligera
recuperacion de en los afios finales. Entre 1990 y 1997 se perdieron 2.500 empleos, mas de una cuarta
parte del empleo total. Durante la Ultima década ha continuado la pérdida de empleos, aunque a partir
de 2007 el empleo en la comarca ha evolucionado de manera mas favorable que en el conjunto de
Asturias. Entre 2000 y 2013 se perdieron mas de 1.600 empleos, es decir, de nuevo una cuarta parte de
los existentes a principio de siglo. Sin embargo, entre 2009 y 2013, en el periodo mas intenso de la crisis,
la caida en el nimero de empleos ha sido del 4,3%.
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Griéfico 23. Evolucién del empleo en el Camin Real de la Mesa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estadisticas Laborales. SADE|

Con caracter general, el peso de la comarca en el mercado de trabajo asturiano ha estado por debajo de
su peso poblacional, pero por encima de su peso en la actividad econémica, medida a través del valor
afiadido bruto. Segun los ultimos datos disponibles para las tres variables, que corresponden a 2012, la
poblacién del Camin Real suponia un 2,2% del total de Asturias, aportaba un 1,23% del VAB y generaba
el 1,5% de los empleos. En una primera aproximacion, desde el punto de vista del empleo, esto
significaria en primer lugar que, respecto del conjunto de la regidn, las personas con empleo en el Camin
Real tienen mayor nimero de personas a su cargo, y que, al mismo tiempo, son menos productivos que
la media de los trabajadores de la Comunidad Auténoma. Esto debe matizarse teniendo en cuenta el
dato de poblacién ocupada, que en 2012 suponia algo menos del 2,0%. Segun los datos de ese afio, en
la comarca habifa 7.756 personas ocupadas, pero habia menos de 5.500 empleos (la cifra varia
ligeramente segun la fuente), lo que significa que, en términos netos, aproximadamente 2.250 personas
de la comarca trabajan fuera de ella. Este dato confirma la idea de que el mercado laboral de la comarca
es limitado y no ofrece suficientes oportunidades de empleo, aunque también que muchos residentes
de la comarca trabajan fuera de ella, probablemente en los centros urbanos e industriales del area
central.

Tabla 23. Evoluciéon de la poblacién segtn situacién laboral

2004 2006 2008 2010 2012
By ) Camin Real 10.136 10.205 10.377 9.675 9.360
Poblacién activa -
% del total de Asturias 2,2% 2,2% 2,1% 2,0% 1,9%
Tasa bruta de Camin Real 40,4% 41,9% 43,0% 40,7% 40,3%
actividad Asturias 42,1% 44,0% 44,6% 45,0% 45,5%
Camin Real 9.164 9.398 9.377 8.378 7.756
Ocupados Asturias 398.322 420.644 419.710 406.105 384.809
% del total de Asturias 2,3% 2,2% 2,2% 2,1% 2,0%
Parados 972 807 1.000 1.297 1.604
Camin Real 9,6% 7,9% 9,6% 13,4% 17,1%
Tasa de paro -
Asturias 12,1% 11,2% 13,2% 16,7% 21,2%
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La diferencia entre ocupacion y empleo en el Camin Real de la Mesa significa, en primer término, que un
buen ndmero de trabajadores residentes en la comarca tienen su puesta de trabajo fuera de ella. Las
estadisticas disponibles parecen indicar que esa relacién disminuye en los momentos de recesién y crece
en los de expansion, lo que parece sugerir, en primer lugar, que los empleos en la comarca son mas
estables que los de fuera y, en el mismo sentido, que los de fuera de la comarca se destruyen con mas
facilidad. Asi, entre 2008 y 2012, por ejemplo, en la comarca se perdieron menos de 370 empleos, pero
el nimero de ocupados bajé en casi 1.600. En ese tiempo, el nimero de parados en la comarca aumento
en 604 y la poblacidn activa total bajo en mas de 1.000. En términos generales podria decirse que el 70%
de las personas que perdieron empleo se retiraron del mercado laboral, haciendo bajar la tasa bruta de
actividad de la comarca al 40,3%, 5 puntos mas que la media regional, que se ha mantenido bastante
estable durante los primeros afios de la crisis.

Este papel residencial del Camin Real ha sido sefialado por SADEI en su publicacién La Renta de los
Municipios Asturianos. En 2012 dos de los concejos del Camin Real, Illas y Las Regueras se encontraban
entre los 10 municipios de Asturias en los que la relacién empleo/ocupacién era mas baja y, por tanto,
en los que una mayor proporcion de ocupados trabajaba fuera del término municipal (no
necesariamente fuera de la comarca).

Tabla 24. Evolucidn de la ocupacién y el empleo total por concejos del Camin Real de la Mesa

Empleo Ocupacién Empleo/Ocupacién (%)

2004 | 2008 | 2010 | 2012 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012
Belmonte de Miranda 766| 603| 669| 783| 778| 783| 690| 671 98,5| 77,0| 97,0|116,7%
Candamo 513| 475| 439| 457| 883| 906| 751| 684| 58,1| 52,4| 58,5| 66,8%
Grado 2.788|2.823|2.788[2.496 |4.000 | 4.228|4.257|3.972| 69,7 | 66,8| 655| 62,8%
Illas 239 211| 168| 135| 414| 401| 369| 350| 57,7| 52,6| 45,55| 38,6%
Proaza 229 239| 202| 225| 295| 292| 265| 229\ 77,6| 81,8| 76,2| 98,4%
Quirds 282 241| 231 240| 471 471| 323| 264|59,9| 51,2| 71,5| 90,9%
Las Regueras 449| 435| 400| 341| 819| 855| 760| 718| 54,8| 50,9| 52,6| 47,5%
Santo Adriano 51 42 37 48| 102| 104 55 53| 50,0| 40,4| 67,3| 91,0%
Somiedo 428 | 370| 365| 341| 647| 613| 388| 358| 66,2| 60,4| 94,1| 95,3%
Teverga 409| 367 370| 379| 674| 658| 488| 433| 60,7| 55,8| 75,8| 87,6%
Yernesy Tameza 50 43 40 31 81 66 32 26| 61,7 65,2]125,0({119,1%
Camin Real de la Mesa 6.204|5.849|5.709|5.476|9.164 | 9.377|8.378|7.756| 67,7| 62,4| 68,1| 70,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Estadisticas Laborales. SADE/

Por concejos, la evolucion del empleo en los ultimos afios ha sido particularmente negativa en Yernes y
Tameza, lllas, Proaza, Las Regueras y Grado, con pérdidas que van desde el 14% al 35% de los empleos
entre 2008 y 2013. A cambio, el empleo crecid con fuerza en Belmonte y Santo Adriano y, mas
ligeramente, en Teverga. La ocupacion, es decir, el nimero de residentes de cada concejo que trabajan
se habia reducido hasta 2012 en todos los concejos, provocando un fuerte crecimiento del paro, que
pasd de menos del 10% a comienzos de 2008 al 17,1% en 2012 y, segun las estimaciones basadas en la
EPA, a casi el 21% a mediados de 2013. Desde entonces la tasa de paro estimada para los concejos del
Camin Real se ha reducido, si bien muy ligeramente y en mucho menor medida que en el conjunto de
Asturias. Se confirma por tanto la observacién realizada anteriormente en relacién con la evolucién de
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la ocupacion y el empleo en la comarca: en fases expansivas crecen mas lentamente que en el conjunto
de Asturias mientras que en las recesivas se comportan menos negativamente que la media.

Gréfico 24. Evolucién de la tasa de paro
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Los datos de paro registrado confirman los que se extraen de otras fuentes, ya que ponen de manifiesto
el fuerte crecimiento del nimero de parados registrados, que se duplicé desde 2007. La tendencia se
invierte a partir de 2013, con una caida del 4,5%, ligeramente menor que la del conjunto de Asturias,
que fue del 5,3%. Aun asi el nUmero de parados registrados es practicamente el doble que en 2007. La
comarca dispone, al menos a corto plazo, de recursos humanos que no estan siendo utilizados y a los
que pueden recurrir las empresas para su crecimiento.

Gréfico 25. Evolucién del paro registrado
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Fuente: SADEI

3.1.6 Rentas productivas y transferencias

La actividad econdmica y el empleo constituyen la base del bienestar de un territorio, en la medida en
que producen los bienes y servicios y generan las rentas necesarias para su adquisicion. La actividad
econémica constituye la principal fuente de rentas de los hogares, si bien, en el Estado social y
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democratico de derecho, la relacion se ve matizada por la incidencia de las politicas de redistribucién
gue afectan al reparto de la renta entre los hogares. Los datos elaborados por SADEI permiten diferenciar
entre rentas primarias (rentas que perciben los hogares proceden de su participacion en el proceso
productivo, es decir, aquellas que se obtienen a través de la remuneracién de los asalariados, los
beneficios empresariales o las rentas de la propiedad) y la distribucion secundaria de la renta a través de
diferentes instrumentos de redistribucién (transferencias sociales, tanto por jubilaciones como por
prejubilaciones o cualquier otra prestacion social). Analizar la renta productiva es clave para saber la
solidez de una economia y observar la conexion que ésta tiene con los indicadores de productividad.

El ranking de renta productiva por habitante en Asturias lo lidera Castrillén, seguido de Oviedo y Llanera.
Los efectos de la aglomeracién se reflejan, por ejemplo, en que los diez municipios mas poblados tenian
casi 200 veces mas habitantes que los diez menos poblados, generan 291 veces mas renta productiva
que los diez menos poblados y concentran el 74% de la poblacién y el 76,8% del total de la renta
productiva de Asturias.

De acuerdo con los datos disponibles, referidos a 2012, la renta productiva por habitante en el Camin
Real de la Mesa era de 11.045 euros, un 15,4% inferior a la media regional. La diferencia entre el
municipio con mas renta productiva per cépita (Castrilléon, con 14.845€) y el Camin Real de la Mesa es
del 25,6%. Por concejos, Grado, lllas, Belmonte y Las Regueras son los que estan por encima de la media
de la comarca y mas cerca de la media regional (95,2%, 92,7%, 90,6% y 90,3%, respectivamente); y
Yernesy Tamezay Quirds los de menor renta primaria, con un 38,6% y un 55,2% respectivamente. Junto
a estos ultimos, otros dos concejos de la comarca, Santo Adriano y Teverga se encuentran entre los 10
municipios con menor renta primaria del Principado de Asturias.

Tabla 25. Distribucién de la renta por habitante (2012)

- . .

. Renta disponible Rer.mta disponible % de. Imp.act'o

Renta primaria neta (RDN) ajustada neta | transferenciasen | redistri-

(RDAN) efectivo s/ RDN bucién

Euros % sobre Euros % sobre Euros % sobre Euros %del | sobrela

Asturias Asturias Asturias total RDAN

Belmonte de Miranda 11.840 90,6%| 14.220| 103,4%| 16.071 98,3% 2.240| 15,8% 26,3%
Candamo 10.273 78,6%| 12.438 90,4%| 14.639 89,6% 1.761 14,2% 29,8%
Grado 12.436 95,2%| 13.203 96,0%| 15.774 96,5% 366 2,8% 21,2%
Illas 12.104 92,7%| 13.370 97,2%| 15.658 95,8% 710 5,3% 22,7%
Proaza 9.452 72,4%| 12.182 88,5%| 14.487 88,6% 2.393 19,6% 34,8%
Quirds 7.206 55,2%| 12.788 92,9%| 15.027 91,9% 5.712| 44,7% 52,0%
Las Regueras 11.800 90,3%| 13.605 98,9%| 15.716 96,1% 1.368| 10,1% 24,9%
Santo Adriano 8.505 65,1%| 12.665 92,1%| 14.822 90,7% 4148 32,8% 42,6%
Somiedo 8.657 66,3%| 12.362 89,9%| 14.622 89,5% 3.463| 28,0% 40,8%
Teverga 7.836 60,0%| 13.300 96,7%| 15.480 94,7% 5.556| 41,8% 49,4%
Yernesy Tameza 5.048 38,6% | 10.365 75,3%| 12.760 78,1% 4.706| 45,4% 60,4%
Camin Real de laMesa| 11.045| 84,6%| 13.125| 95,4%| 15.474| 94,7% 1.773| 13,5% 28,6%
Asturias 13.062 13.758 16.346 696 51% 20,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales, SADEIl'y Padrén Municipal de habitantes,
INE

El efecto redistributivo de las transferencias y de los servicios publicos acerca la renta disponible de los
hogares del Camin Real de la Mesa a la media regional, situandola finalmente en el 94,7% de la media.
El impacto de los instrumentos de redistribucidon de rentas en la renta final disponible por habitante se
sitla en el 26,6%, casi 10 puntos por encima de la media regional. El impacto es particularmente
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importante en Yernes y Tameza, Teverga y Quirds, donde las transferencias netas (pensiones y otras
transferencias) suponen algo mas al 40% de la renta disponible, o que unido a los efectos redistributivos
de los servicios publicos vienen a suponer en torno al 50% de la renta total disponible por habitante.
Estos tres concejos, junto a Santo Adriano y Somiedo, estan entre los 10 municipios asturianos en los
que las transferencias en efectivo suponen un porcentaje mas elevado de la renta disponible.

Una vez mas se pone de manifiesto que la baja productividad genera bajos rendimientos en la generacién
de renta productiva y que el mantenimiento de rentas en el Camin Real se produce de una manera muy
notable a través de las prestaciones sociales o rentas no productivas, necesarias para la cohesion social
y la politica de bienestar de los territorios pero que dejan entrever debilidades del tejido productivo para
la generacién de riqueza y empleo.

En todo caso, es preciso sefialar que la evolucién reciente de las cuentas de renta de la comarca es
relativamente positiva, en la medida en que las rentas productivas han tendido a crecer mas
rdpidamente que la media regional y por tanto se han acercado a ella, pasando del 69,4% en 2000 al
86,3% en 2008, aunque han bajado ligeramente en 2012, hasta el 84,6%. Esto significa que la renta
primaria per capita crecié en el Camin Real 30 puntos porcentuales mas que la media regional.

Grafico 26. Evolucién de los componentes de la renta por habitante
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la renta de los municipios y estadisticas laborales., SADEl y Padron Municipal de
habitantes, INE

Por concejos, la renta primaria per capita entre los afios 2000y 2012 crecié en todos ellos salvo en Yernes
y Tameza por encima de la media regional, destacando los concejos de Belmonte de Miranda, Las
Regueras, Candamo e lllas, que casi han duplicado su renta. En toda la comarca, y en especial en algunos
concejos (Yernes y Tameza, Santo Adriano o Quirds) se observa de manera muy significativa el impacto
de la crisis. En esos y en algln otro las rentas primarias cayeron mas de un 20% entre 2008 y 2012, y solo
en Grado el descenso es inferior a la media regional. Sin embargo, hasta ese momento previo a la crisis
el comportamiento de la renta en el Camin Real fue muy positivo, superando ampliamente la media
regional.

La conclusién fundamental de estos datos es que todo parece indicar que el cambio en la estructura
productiva de los concejos del Camin Real de la Mesa estd ayudandoles a converger en rentas
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productivas respecto a la media de Asturias, aunque el hecho de que el avance en renta sea superior al
avance en valor afiadido y productividad y que la ocupacion sea superior al empleo indican que una parte
importante de las rentas proceden de actividades productivas situadas fuera de la comarca. Desde este
punto de vista, la comarca parece que tiene dificultades para generar actividad econémica y empleo, y
para dar mayor valor a las actividades existentes, especialmente a la aun importante actividad
agropecuariay a los servicios.

3.2 Andlisis de sectores con especial relevancia en la comarca

Para completar el diagndstico de situacién de la comarca y permitir una correcta identificacion de sus
debilidades y fortalezas, vamos a realizar un breve analisis de algunos sectores que tienen especial
relevancia en el Camin Real de la Mesa, con base en los datos estadisticos disponibles y en las
informaciones recogidas durante el proceso de participacion y consulta a los agentes del territorio.

3.2.1  Sector primario

Como ya se ha sefialado anteriormente, el sector primario sigue teniendo un peso muy importante en
Camin Real de la Mesa. En conjunto, los subsectores primarios (agricultura, ganaderiay forestal) generan
aproximadamente el 8,9% del valor afiadido bruto y el 22,8% del empleo. Ambas cifras estan muy por
encima de la media regional, que son del 1,7% vy del 4,2% respectivamente. El Camin Real supone el 6,4%
del VAB vy 8,1% del empleo primario en Asturias, muy por encima de su peso econdémico o poblacional.

Otros indicadores confirman el peso de la actividad agraria y, sobre todo, ganadera en el Camin Real de
la Mesa y su evolucién ofrece pistas sobre la situacién del sector. Casi un tercio de la superficie de la
comarca esta dedicada a pastos, mientras que otro 44,7% es superficie forestal. En cambio la superficie
cultivada es limitada, solo un 0,6% del total, y practicamente se ha reducido a la mitad entre 2000 y
2012. En los ultimos afios la superficie de pastos se ha mantenido y se ha incrementado la superficie de
monte maderable, con una importante reduccién del matorral y también de la superficie de erial y de
terrenos improductivos.

Tabla 26. Superficie segln usos

Usos del suelo en el Camin Real % del total de Asturias
Usos del suelo
(km?2) 2012 | (%) 2000 | (%) 2012 2012 2000
Total 13,1% 13,1%
Total 8,5 1,2% 0,6% 5,6% 4,7%
Tierras de cultivo |Herbaceos 7,6 1,2% 0,5% 5,7% 4,6%
Leflosos 0,8 0,0% 0,1% 2,4% 6,0%
Total 456,7 31,2% 32,8% 14,3% 14,4%
Pastos Praderas naturales 271,9 17,7% 19,5% 11,3% 13,2%
Pastizales 184,9 13,6% 13,3% 21,6% 16,7%
Total 622,4 38,7% 44,7% 12,1% 12,5%
Forestal Monte maderable 510,8 26,6% 36,7% 11,7% 13,4%
Monte lefioso (matorral) 111,5 12,1% 8,0% 13,1% 9,5%
Total 304,2 28,9% 21,9% 14,4% 13,4%
Erial a pasto 157,8 14,4% 11,3% 14,9% 14,4%
Otras superficies | Terreno improductivo 109,6 12,4% 7,9% 18,6% 18,9%
Superficie no agricola 25,7 1,2% 1,8% 4,0% 5,3%
Rios y lagos 11,1 0,9% 0,8% 11,4% 10,4%

Fuente: SADEI
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La predominancia ganadera no debe hacer olvidarlas posibilidades alternativas del sector primario de la
comarca. Ciertamente, el relieve de la comarca del Camin Real de la Mesa es muy accidentado. Las
pendientes superiores al 50% en casi la mitad de su superficie limitan su aptitud para acoger usos
agricolas y orienta la mayoria de los aprovechamientos tradicionales a la ganaderia extensiva y el uso
forestal.

Sin embargo, eso no significa que no existan suelos de alto valor que pueden ser aprovechados para usos
de mayor rendimiento. Segun el Modelo Digital de Elevaciones con detalle de cuadricula de 5 metros de
lado (por tanto muy preciso), la comarca dispone de 7.117 hectareas con pendientes inferiores al 12%,
5,1% del total, y 9.118 hectdreas con pendientes entre el 12% y el 20%, 6,5% del total, localizadas
mayoritariamente, pero no solo, en las vegas fluviales de Belmonte de Miranda, Candamo, Grado y Las
Regueras. Estos suelos, de acuerdo con estudios realizados en zonas similares de la Cornisa Cantabrica,
se encuentran entre los mas productivos del mundo desde el punto de vista agricola.

Aunque la superficie agricola del Camin Real de la Mesa es relativamente limitada, tiene una cierta
relevancia en algunas producciones, algunas de ellas tradicionales de la zona, como son las legumbres y
los cereales no forrajeros. En estos cultivos el Camin Real aporta mas del 10% de la superficie y la
produccion regional. Desgraciadamente los datos muestran que a lo largo de los ultimos afios se ha
registrado una notable reduccion de las superficies dedicadas a la mayor parte de cultivos y, en menor
medida, de las producciones. Esto ha provocado un incremento de los rendimientos por hectarea en
algunos productos. No obstante, los rendimientos agricolas siguen estando ligeramente por debajo de
la media de Asturias.

Tabla 27. Superficies y producciones agricolas segun cultivo

Camin Real % sobre el total de Asturias
2006 2012 2006 2012

Hortalizas 130 23 13,6% 12,8%

Tubérculos 244 100 9,0% 9,1%

Superficie agricola Leguminosas-grano 134 104 10,9% 10,5%
(hectdreas) Cereales 83 58 11,8% 14,9%
Cultivos forrajeros 1.001 652 3,6% 3,3%

Frutales 353 334 5,6% 6,7%

Hortalizas 2.441 1.802 13,2% 12,6%

Tubérculos 5.422 2.142 8,9% 8,9%

Producciones agricolas Leguminosas-grano 77 66 10,5% 10,1%
(toneladas) Cereales 208 110 11,5% 13,9%
Cultivos forrajeros 37.411 25.593 3,5% 3,2%

Frutales 411 698 3,9% 5,4%

Hortalizas 18,8 78,3 97,3% 98,5%

Tubérculos 22,2 21,4 98,4% 97,4%

Rendimiento agricolas Leguminosas-grano 0,6 0,6 97,2% 96,4%
(toneladas/Ha) Cereales 2,5 1,9 97,8% 92,7%
Cultivos forrajeros 37,4 39,3 96,8% 97,8%

Frutales 1,2 2,1 69,2% 80,6%

Fuente: SADEI

La actividad agraria se concentra principalmente en los concejos de Candamo, Grado y Las Regueras,
gue concentran tres cuartas parte de la superficie cultivada y el 85% de la produccion. Una parte muy
importante de la superficie en estos concejos esta dedicada a los cultivos forrajeros, que supone un 75%
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de la produccién agricola total, lo que confirma la vocacién ganadera de la comarca. Los mayores
rendimientos se consiguen en los cultivos de hortalizas en Grado, lllas y Candamo, que se sitUan por
encima de la media regional.

La ganaderia es por tanto el principal subsector primario de la comarca. Los datos muestran una clara
especializacion carnica, que se ha reforzado a lo largo de los ultimos afios, con una fortisima reduccién
de la cabafia ganadera y del nUmero de explotaciones no orientadas a la produccion de carne. Estas
también se han reducido pero en mucha menor medida. La cabafia de aptitud cdrnica aumentd
notablemente entre 2000 y 2008; en cambio, se mantuvo en cifras similares desde entonces lo que
puede traslucir un efecto indirecto de la crisis. El resultado es que en estos momentos el 93,7% de las
explotaciones y el 90,7% de la cabafia ganadera estdn orientadas a la produccién cdrnica.
Correlativamente, se ha producido un fuerte crecimiento de las razas autdctonas de aptitud cdrnica, y
un descenso de la cabafia de frisona, de aptitud lechera.

Un dato interesante es el crecimiento del nimero de explotaciones de las que son titulares sociedades
mercantiles, lo que puede indicar una tendencia a la profesionalizacién del sector. También destaca que
ha descendido mas el nimero de explotaciones regentadas por mujeres, que hasta 2010 eran mayoria.

Tabla 28. Principales rasgos de las explotaciones ganaderas del Camin Real de la Mesa

Camin Real Evolucion Camin
% 2014 Real (s/ 2000)
2000 2008 2014 2008 2014
Total 2.859 1.995 1.713 -30,2% | -40,1%
§ ' » Carne 2.296 1.809 1.605 93,7%| -21,2%| -30,1%
g |Orientacion I e 358|110 79| 46%| 693%| -77,9%
9 | productiva
4 Mixta 205 76 29 1,7%| -62,9%| -85,9%
c
-g . Ambos sexos 2.846 1.967 1.669 -30,9% | -41,4%
£ Condéc'cl’” Y |Hombres 1.355 966 848| 49,5%| -28,7%| -37,4%
= |sexode
u% titular Mujeres 1.491 1.001 821 47,9% | -32,9%| -44,9%
Sociedades 13 28 44 2,6%| 115,4%| 238,5%
Total 46.602| 46.068| 45.689 -1,1% -2,0%
, ) Carne 39.349| 41.498| 41.449 90,7% 5,5% 5,3%
Segun aptitud
Leche 7.253 4.570 4.240 9,3%| -37,0%| -41,5%
© Hembras reproductoras 27.459| 22.493| 22.705 49,7%| -18,1%| -17,3%
'g Segun sexo Hembras no reproductoras 12.824| 14.686| 14.705 32,2% 14,5% 14,7%
E Machos 6.319 8.889 8.279 18,1% 40,7% 31,0%
8 Frisona 6.677 4.681 4.335 9,5%| -29,9%| -35,1%
(]
© Asturiana de los valles 35.021| 37.412| 37.445 82,0% 6,8% 6,9%
Segun raza Asturiana de la montafia 87 391 620 1,4%| 349,4%| 612,6%
Parda alpina 83 35 42 0,1%| -57,8%| -49,4%
Cruce y otras 4.734 3.549 3.247 71%| -25,0%| -31,4%

Fuente: SADEI

La cabafia bovina del Camin Real se ha movido entre las 44.000 y las 46.000 cabezas durante los ultimos
10 aflos, cuando su nimero descendié desde las mas de 49.000 cabezas registradas en 2004. A pesar de
ese descenso, la proporcion respecto del conjunto de Asturias ha seguido creciendo, alcanzando el
11,5% en 2013. Tampoco ha cambiado excesivamente la distribucidn entre cabezas de ganado de aptitud
carnica y lechera. Lo que si ha continuado descendiendo es el nimero de explotaciones, tanto de una
como de otra orientacién productiva y, sobre todo, de orientacion mixta. Estas tendencias han

-49-



Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020

"‘ Camin Real
&vo de 3 Mesa

conducido a un fuerte incremento de la dimensién media de las explotaciones, que ha pasado de 16,3 a
26,7 cabezas, por encima de la media regional, si tomamos la totalidad de las explotaciones y de la
cabafia. Sin embargo, si el calculo se hace separando por orientacion productiva, las explotaciones de
orientacion lechera se situarian en torno a las 50 cabezas y las de carne en torno a las 25. En este caso,
las explotaciones de orientacion carnica se situarian bastante por encima de la media regional, mientras
que las de orientacion lechera estarian ligeramente por debajo.

Grafico 27. Evolucion de la cabafia bovina en el Camin Real de la Mesa
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La distribucion de las cabezas de ganado por parroquias
completa la fotografia del sector ganadero de la
comarca. Las pocas explotaciones de orientacion
lechera y mixta se concentran principalmente en los
concejos de Las Regueras, Candamoy Grado y en menor
medida en lllas y Belmonte. En el resto de concejos
todas las explotaciones son de orientacion
exclusivamente carnica, como corresponde también a
un territorio de montafia.

Por lo que se refiere a otro tipo de ganaderia, el nimero
de cabezas de ganado menor, ovino y caprino descendid
significativamente desde el afio 2000, si bien parece
que en los ultimos afios se ha mantenido estable e
incluso parece recuperarse.

El tercer subsector primario relevante en el Camin Real
de la Mesa es el sector forestal. Como se ha sefialado
anteriormente, practicamente la mitad del territorio de
la comarca es terreno forestal y, tedricamente, algo mas
de un tercio (mas de 50.000 Ha) es monte maderable.

Los datos sobre cortas de madera a lo largo de los
Ultimos afios muestran una fuerte reduccién en los afios
centrales de la crisis y una cierta recuperacién en los

e Cabafia bovina

por pancguias Camin Real de & Mess
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Ultimos afios. A lo largo de estos afios el 73% de las cortas han sido de eucalipto, concentradas en los
concejos de lllas, Grado, Las Regueras y, muy por encima, en Candamo. Sin embargo, en términos
relativos sobre el conjunto de Asturias, las cortas mas importantes son las de castafo, que supusieron a
lo largo de estos afios el 15,2% del total regional. Las cortas de castafio se reparten mas uniformemente
entre la mayor parte de los concejos, teniendo en cuenta su diferente extensién. Asi, las mayores
cantidades corresponden a los concejos mas grandes, Teverga, Quirds y Grado, pero también son
relativamente importantes en el resto de concejos, salvo en Somiedo y Yernes y Tameza. También es
relevante el volumen de cortas de otras especies, entre las que se encuentran especies de crecimiento
lento y de mayor valor econémico y ecoldgico, que supusieron el 8,5% del total regional. Su distribucién
coincide aproximadamente con la del castafio.

Tabla 29. Cortas de madera (m3)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total 2006 - % s{
2012 Asturias
Castafio 7.968 4.058 3.754 3.727 2.585 3.201 4.344 29.637 15,2%
Eucalipto 51.796| 32.555| 37.188| 15.396| 24.961| 35.182 47.844 244.922 6,6%
Pino Pinaster 470 415 3.695 3.394 416 7.012 862 16.264 3,9%
Pino Radiata 620 3.256 2.664 961 594| 13.058 17.778 38.931 7,7%
Pino Silvestre 0 0 0 0 0 14 14 28 0,0%
Otras coniferas 9 9 0,0%
Otras especies 1.622 719 1.053 1.176 795 1.394 1.136 7.895 8,5%
Total 62.476| 41.003| 48354| 24.654| 29.351| 59.870 71.978 337.686 6,6%

Fuente: SADEI

Los ultimos datos disponibles sobre los recursos forestales de la comarca ponen de manifiesto ese
enorme potencial, con una gran superficie de maderas autdctonas como el hayedo, el quercus o roble y
el castafio, de gran importancia medioambiental pero también con posibilidades de explotacién
econdmica. Al norte de la comarca se incrementa la importancia del eucalipto, como en Candamo, en el
que la superficie arbolada supone el 44,3% de la superficie total y estd mayoritariamente dedicada a
eucalipto.

Tabla 30. Superficie forestal segln especies (hectareas) (2000)

Coniferas | Eucalipto | Castafio | Hayedo | Quercus Otras Total % superficie
frondosas arbolada

Belmonte de Miranda 29 43 1.218 691 1.673 825 4.479 21,5
Candamo 606 1.541 735 0 114 194 3.190 44,3
Grado 93 333 1.925 570 1.156 701 4.778 21,6
Proaza 75 4 482 488 422 493 1.964 25,6
Quirds 17 0 1.099 3.625 1.367 574 6.682 32,0
Las Regueras 208 886 499 0 125 119 1.837 27,9
Santo Adriano 0 3 134 0 236 191 564 25,0
Somiedo 0 0 169 4441 1.350 1.279 7.239 24,8
Teverga 16 0 840 2.058 1.285 1.078 5.277 31,3
Yernes y Tameza 0 0 33 170 79 41 323 10,2
Camin Real de la Mesa 1.044 2.810 7.134| 12.043 7.807 5.495| 36.333 26,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de INDUROT

A falta de datos sobre los recursos forestales de la comarca, se puede hacer referencia a los disponibles
para el conjunto de la Comunidad Auténoma, procedentes del IV Inventario Forestal Nacional, que
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resalta el aumento de la biomasa arbdrea, tanto de las especies de produccién (eucalipto y pino) como
de las frondosas autdctonas. El aumento de la biomasa y el incremento de las cortas por la reactivacién
econdmica pueden impulsar la actividad en el sector, tanto por lo que se refiere a la explotacion forestal
como a los trabajos de repoblacion y de tratamientos silvicolas. En las amplias zonas protegidas de la
comarca la explotacion forestal esta obviamente sometida a las limitaciones derivadas de esa proteccién,
pero eso no significa que no sea posible una explotacion forestal compatible con la conservacién de los
recursos naturales, tal como establecen los instrumentos de gestidn de los espacios naturales.

3.2.2 Turismo

El turismo constituye un sector clave para el desarrollo econémico vy la creacién de oportunidades de
empleo en el Camin Real de la Mesa. De hecho, la hosteleria genera ya (2013) directamente el 10,39%
del empleo en la comarca, frente al 7,96%% a nivel regional. En los Ultimos diez afios el empleo en
hosteleria aumentd un 17% vy su peso en el total del empleo crecid casi 3 puntos, ya que en 2003 suponia
el 7,5%, y durante los afios de crisis, desde 2009, el empleo en el sector se mantuvo relativamente
estable. Si se utiliza este indicador, el peso del sector turistico del Camin Real de la Mesa en el conjunto
de Asturias se ha ido incrementando paulatinamente y ya representa el 2% del empleo total del sector
en la region. Este indicador revela también la progresiva especializacién de la comarca en la actividad
turistica ya que ese porcentaje es bastante superior a la participacion de la Comarca en empleo total,
que se sitla en el 1,5%.

Dentro de la actividad turistica el Camin Real ha tendido a especializarse, l6gicamente, en el turismo
rural, aprovechando sus valiosos recursos naturales. En 2013 el nimero de plazas en establecimientos
de turismo rural superaba las 1.600, mas de la mitad de ellas (881) en la categoria de apartamentos
rurales, establecimiento cuyo nimero ha crecido de manera notable, al igual que las casas de aldea, cuyo
numero ha crecido en un 25% desde 2007. En estos momentos los establecimientos de la comarca
ofertan el 9,3% de las plazas de alojamiento de turismo rural del Principado de Asturias. Ademas, en la
categoria de apartamentos rurales, el Camin Real supone el 11,9% de las plazas ofrecidas en la regién y
el 12,2% de los establecimientos. En general, la oferta de alojamiento en la comarca ha venido creciendo
de manera sostenida a lo largo de los ultimos afios.

Tabla 31. Evolucidn del nimero de plazas de alojamiento (2007-2013)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hoteles 408 | 408| 371| 371 371| 381| 326
Establecimientos hoteleros | Hostales 0 0 0 0 0 0 0
Pensiones 139 139| 162| 162| 162| 162| 152
o . Hoteles rurales 183| 230| 280| 280| 280| 280| 280
flzcr’ﬁm'e”tos deturismo. ' as de aldea 381| 439| 460| 486| 485| 484| 502
Apartamentos rurales 711| 842 865| 860| 860| 886| 881
Camping 442 | 442 442 442 442 442| 442
o Albergues 92| 130| 130| 162| 162| 162| 240

Otros alojamientos —
Apartamentos turisticos 0 0 0 0 0| 160| 160
Viviendas vacacionales 0 0 0 0 0 41 43
Restaurantes 3.836|4.324|4.269| 4.182| 4.141| 4.408 | 4.351

Fuente: SADEI

El crecimiento de la oferta ha venido principalmente por la apertura de casas de aldea y apartamentos
rurales, ya que el nimero de hoteles y pensiones ha permanecido casi invariable y tampoco se ha
incrementado su capacidad. La planta de hoteles rurales no se ha modificado desde 2009, ni en nimero
ni en plazas. Esta falta de incremento de la oferta hotelera rural puede ser en parte consecuencia de la
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ralentizacion econdmica y al mismo tiempo reflejar una cierta consolidacion del sector. Sin embargo, es
evidente que los hoteles tienen un mayor impacto sobre el empleo y sobre la calidad de la oferta turistica
y, por tanto, el hecho de que su nimero no haya variado en los ultimos afios debe ser motivo de
preocupacion.

Tabla 32. Evolucidn del nimero de establecimientos segun tipo de alojamiento (2007-2013)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hoteles 19 19 18 18 18 19 18
Establecimientos hoteleros | Hostales 0 0 0 0 0 0 0
Pensiones 13 13 14 14 14 14 13
o ) Hoteles rurales S 12 14 14 14 14 14
fdcr’;"’l‘m'e”tos deturismo. ' as de aldea 80| 90| 92[ 97| 97| e8] 101
Apartamentos rurales 50 59 60 60 60 61 61

Camping 2 2 2
o Albergues 3 4 4 5 5 5 6

Otros alojamientos —

Apartamentos turisticos nd nd nd nd nd 15 15
Viviendas vacacionales nd nd nd nd nd 8 8
Restaurantes, baresy Restaurantes 83 92 91 91 90 97 95
cafeterfas Bares y cafeterfas nd nd| 160| 162| 169| 170| 172

Fuente: SADEI

Es interesante destacar también el crecimiento de otra tipologia de alojamiento, como son los albergues,
los apartamentos turisticos y las viviendas vacacionales. En un caso se trata de alojamientos dirigidos a
un publico joven y a una tipologia de turismo que sigue creciendo, y en otro caso se trata una oferta
complementaria a la existente en ambitos rurales. Finalmente, el nimero de restaurantes y otros
establecimientos de hosteleria se ha mantenido estable, asi como el nimero de plazas que ofertan.

El incremento de la oferta turistica en los uUltimos afios continua la experimentada por el sector en la
comarca en aflos anteriores, si bien a ritmos inferiores. Entre 1998 y 2005 la oferta de alojamiento se
habia incrementado en un 106%, principalmente en apartamentos rurales y casas de aldea. Llama
también la atencion el crecimiento de los hoteles, segundo en importancia tanto por ndmero de
establecimientos como por nimero de plazas, por delante de las casas de aldea.

El desarrollo del sector turistico no se ha producido de igual forma en todos los concejos que integran el
Camin Real de la Mesa. Somiedo es el municipio con mayor nimero de establecimientos y plazas,
concentrando el 28% de los establecimientos y el 32% de las plazas ofertadas, aunque conviene destacar
que en los Ultimos afios la oferta ha crecido mds en otros concejos: Teverga oferta ya el 17,5% de las
plazas y cuenta con el 15% de los establecimientos y Quirds oferta casi el 12% de las plazas y tiene el
17,4% de los establecimientos. La Tabla 33 muestra las diferencias en los modelos de oferta turistica: en
Somiedo y Teverga prima la oferta hotelera y los apartamentos rurales, mientras en Quirds cuenta sobre
todo con casas de aldea. Estos tres concejos y Proaza concentran el 75% de la oferta de turismo rural.
En cambio, el desarrollo turistico es menor y mas reciente en otros concejos, como Yernes y Tameza,
lllas, Las Regueras o Santo Adriano. El aumento de la oferta turistica en zonas en las que existe potencial
para el crecimiento del sector puede constituir una oportunidad para el territorio.
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Tabla 33. Numero de plazas segun tipo de establecimiento (2013)

ESta:li:::lfnto Turismo rural Otro alojamiento
— Rest
votel | persion | 1O (o | ara | Comene | Abersue | B0 | ocacinsi
Belmonte de Miranda 52 23 36 69 26 0 0 76 0 417
Candamo 13 0 30 39 12 0 0 13 7 274
Grado 63 11 46 30 26 0 0 3 4| 1.247
lllas 0 0 0 0 14 0 0 0 14 161
Proaza 0 30 83 25 59 0 0 7 283
Quirds 23 12 16 130 83 0 38 0 349
Regueras, Las 0 0 0 27 0 0 38 0 10 456
Santo Adriano 0 0 0 38 18 0 54 0 94
Somiedo 144 52 33 81| 427 442 32 52 5 558
Teverga 31 24 36 58| 216 0 78 9 0 416
Yernes y Tameza 0 0 0 5 0 0 0 0 0 96
Camin Real de la Mesa 326 152| 280 502| 881 442 240 160 43| 4351
% del total Asturias 1,2% 4,9% | 9,4% 6,7% | 11,9% 1,7% 14,0% 3,1% 25%| 2,8%

Fuente: SADEI

Uno de los retos principales para el crecimiento del sector turistico es la diversificacion de la oferta,
complementando la de alojamiento y hosteleria con otras actividades que atraigan a los turistas e
incrementen el gasto en el territorio. Los datos disponibles, referidos a 2012 y 2013 muestran que en la
comarca empieza a haber empresas dedicadas a la organizacién y al alquiler de material para actividades
de turismo activo. Segun estos datos, en la comarca hay 11 empresas de turismo activo, mas del 8% de
las existentes en el conjunto de Asturias, una cifra importante si tenemos en cuenta que casi la mitad de
las empresas de turismo activo se concentran en Gijon y en cinco concejos del Oriente de Asturias
alrededor de los Picos de Europa y del rio Sella.

3.3 Conclusionesy sintesis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (analisis DAFQ)

Una vez analizada la geografia econdmica del Camin Real de la Mesa desde una perspectiva
macroecondmica, se hace necesario profundizar en un conocimiento mas proximo al territorio, a lo
microecondmico, a las empresas e instituciones. En este capitulo del documento se profundiza en
aspectos cualitativos del entorno econdmico de la comarca para disponer de informacién precisa
respecto a sus debilidades y fortalezas, lo que resultard de una gran utilidad a la hora de disefiar los
mecanismos y lineas estratégicas para el desarrollo del territorio. En este sentido, lo que se presenta en
este capitulo es la sintesis de algunas reflexiones obtenidas de un trabajo de campo con empresas,
asociaciones e instituciones de la comarca, de cara a definir precisamente las singularidades presentes,
y con potencial de desarrollo, en el Camin Real de la Mesa.

En este analisis DAFO se han incluido fundamentalmente los rasgos caracteristicos de la zona de
actuacion, evitando en lo posible reiterar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas comunes
al conjunto de las zonas rurales del Principado de Asturias, recogidas en el Programa de Desarrollo Rural
para el periodo 2014-2020, y se relacionan con las prioridades de desarrollo rural de la Unién recogidas
en el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1305/2013.
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3.3.1 Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas identificadas en el &rea de actuacién*
Fortalezas Prioridad de Valoracion
desarrollo
La comarca cuenta con recursos forestales valiosos SF 3,64
La comarca tiene recursos turisticos de alto valor 6A 6B 3,60
Es un territorio con un paisaje atractivo y en el que se disfruta una alta calidad de A 333
vida '
La proximidad a la zona central de Asturias permite acceder con facilidad a 3A 307
servicios especializados '
La comarca cuenta con productos agroalimentarios de calidad 2A 3,07
Algunas zonas de la comarca cuentan con una oferta turistica consolidada 6A 6B 2,87
Los recursos forestales se explotan de manera sostenible 5F 2,36
Los establecimientos de turismo rural de la comarca son de gran calidad 6A 6B 2,53
El comercio local estd adaptandose para atender las necesidades de los residentes 6A 6B 550
y los turistas !
Los servicios publicos basicos funcionan satisfactoriamente 6A 6B 2,47
La imagen turistica de la comarca es satisfactoria 6A 6B 2,40
Las explotaciones agropecuarias de la comarca disponen de los recursos
adecuados 2A 240
:—rlszrt;i::aacsiér:iaestructuras turisticas: sendas, museos y centros de 6A 6B 233
La comarca esta especializada en turismo rural 6A 6B 2,27
:_r?czcrg\éllfjaac?éiags?s\zfs;ca mejor considerada que afios atras, lo que facilita la 1A 18 2A 2B
Debilidades Prioridad de Valoracion
desarrollo
El acceso a redes de telecomunicaciones avanzadas (ADSL a alta velocidad) es 6C 303
precario en muchas zonas ’
El transporte publico solo circula por las vias principales 6B 6C 3,60
Hay muchos pueblos aun sin cobertura de mévil o con telefonia precaria 6C 3,53
Falta conciencia sobre el valor econdmico y ambiental de los bosques 5F 3,53
Falta cooperacion entre las empresas y entre los sectores 6A 6B 3,53
Hay pocos jovenes 6B 3,47
Se crean pocas empresas y hay poco espiritu emprendedor 6A 6B 3,47

4 La valoracién de los items incluidos en el andlisis DAFO resulta de la encuesta realizada a entidades del territorio
y personas que han participado en las reuniones realizadas durante el proceso de participacién. Las valoraciones
se hacen con arreglo a una escala cualitativa con las siguientes opciones y valoraciones: Muy de acuerdo (4), De
acuerdo (3), Poco de acuerdo (2), En desacuerdo (1), y No es relevante (0). La opcion No es relevante no se toma
en consideracién para calcular la valoracion promedio. De acuerdo con esta metodologia, debe entenderse que los
valores a partir de 2,5 expresan un nivel de acuerdo alto con la expresion. Los items que aparecen sin valoracién
corresponden a apreciaciones adicionales aportadas por los encuestados que se ha considerado oportuno afiadir.
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Faltan servicios turisticos complementarios 6A 6B 3,47
La falta de formacidn dificulta dar valor a las actividades tradicionales 1A 1C 6A 3,33
Las em.preSQS de servicios no tienen suficiente demanda local, lo que dificulta su 6A 6B 3,27
supervivencia
La administracion no facilita los tramites para la realizacién de actividades ég 3A SF 6A 3,21
Falta capacidad en las empresas para anticiparse a los cambios de los mercados 6A 6B 3,21
Los agricultores y ganaderos tienen dificultades para comercializar sus productos y A 3A 390
no obtienen buenos precios por ellos ’
z::f/z?ccissgjg:;;;:o formado para desarrollar actividades profesionales y de 1A 1C 6A 68 3,07
Los productos agroalimentarios de la comarca se transforman fuera de ella 3A 3,07
;aefcfsrr]t(;aczirlstlca no estd suficientemente integrada y los operadores la 6A 6B 3,07
Hay un numero importante de recursos turisticos deteriorados 6A 6B 3,07
Las propiedades forestales son pequefias y en muchas ocasiones no se conoce a SF 300
sus titulares, lo que impide la explotacion racional. !
Zaeltaagnu;rjr:jj;’;giforaeslé)stsrlic;s. en muchas zonas: abastecimiento y saneamiento 6A 68 6C 293
El comercio tradicional tiene dificultades para adaptarse a los cambios y para
sobrevivir por falta de demanda 6A 68 2,93
:_jscj:;dnatife los servicios a los turistas es irregular, lo que provoca insatisfaccion a 6A 6B 273
La orografia dificulta |a actividad agraria y limita las posibilidades de explotacidn 2A 2,60

Oportunidades P;f;;(:?:nie Valoracién
Hay zonas de la comarca sin explotar turisticamente 6A 6B 3,87
EZ:WZige desarrollar actividades de servicios diferentes a las tradicionales en la 6A 6B 3,60
La ubicacién en zonas rurales bien comunicadas con zonas urbanas es posible para 6A 6B 360
empresas que no necesitan una proximidad inmediata al mercado. !
La mejora de las infraestructuras viarias facilitan el acceso al drea central y
permiten desarrollar nuevas actividades 6A 68 347
Internet ofrece nuevos canales de comercializacién para los productos de las 6C 347
zonas rurales. ’
El turismo es una fuente de demanda adicional para el comercio local y para la 6A 6B 347
artesania y los demas productos locales. ’
Las tecnologias de la informacién mejoran la competitividad de las empresas. 6C 3,29
Los mercados locales semanales aumentan la demanda al comercio local 3A 6A 6B 3,40
Una imagen turistica comarcal complementa y refuerza la imagen turistica de cada 340
uno de los concejos !
La venta on-line puede ampliar el mercado de los productos locales 3A 6A 6B 6C 3,36
La actividad forestal tiene potencial de creacion de empleo 5F 3,33
Los productos tradicionales son cada vez mas apreciados 3A 3,27
La imagen de la comarca aporta diferenciacién a los productos y servicios locales | 3A 6A 6B 3,20
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El teletrabajo ofrece oportunidades para desarrollar servicios avanzados en la
comarca integrados en cadenas de valor globales 6A 68 6C 2,93
La mejora de las estructuras de la propiedad forestal (concentracién forestal) S 5 87
puede facilitar su explotacion. ’
Los servicios de alto valor afiadido (ingenieria, disefio, tecnologias) permiten
productividades elevadas que compensan las posibles desventajas de la 6A 6B 6C 2,87
localizacién
Crece la demanda de los productos autoctonos tradicionales 3A 6A 6B 2,80
Amenazas Prioridad de Valoracién
desarrollo
Despoblamiento pone en riesgo la conservacién del patrimonio inmobiliario con 6A 63 587
valor paisajistico y de elementos etnograficos y culturales ’
La poblacién de la comarca envejece rapidamente 6A 6B 2,80
La poblacién esta descendiendo y hay riesgo de despoblamiento de amplias zonas |6A 6B 2,80
Los servicios avanzados tienden a concentrarse en zonas urbanas. 6A 6B 2,73
Esglglcf;gﬁltades para mantener oferta de servicios publicos por la caida de la 6A 63 247
Hay mucha oferta turistica irregular 6A 6B 2,15
La demanda turistica es muy estacional 6A 6B 2,13
Los fallos de calidad en establecimientos o recursos turisticos perjudican al 6A 6B 513
conjunto del sector turistico de la comarca !
El empleo estd fuertemente concentrado en el sector primario 2A 6A 2,07
Iég.:1 ;\)/;(ﬁ:jcat(j r(i]eeIri‘;:(;)omarca no tienen suficiente imagen de calidad para acceder 3A 6A 6B 2,00
El sector primario es poco productivo 1A 2A 1,40
Dafios provocados

3.3.2 Referencias a las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas comunes al conjunto de las
zonas rurales del Principado de Asturias.

Como es natural, una gran parte de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas comunes al
conjunto de las zonas rurales del Principado de Asturias e identificadas en el diagndstico del Programa
de Desarrollo Rural del Principado de Asturias se aplican también al Camin Real de la Mesa. De entre
ellas se han seleccionado algunas que se han considerado particularmente relevantes para este territorio
y que pueden ayudar a definir la estrategia de desarrollo de la comarca. Se ha evitado incluir referencias
a cuestiones institucionales de dmbito regional o nacional (por ejemplo, programas o instrumentos de
ayuda) o aspectos medioambientales muy generales, referidos al conjunto de las zonas rurales del
Principado de Asturias o incluso a la Comunidad Autdnoma en su conjunto. En algunos casos se trata de
referencias que vienen a confirmar las detectadas a partir del diagndstico de la zona de actuacion, en
otros casos las complementan.
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Fortalezas Prioridad de
desarrollo

Condiciones favorables de la region desde el punto de vista de la agricultura ecoldgica 1B
Potencialidad agroecoldgica de una parte importante de la SAU asturiana para el desarrollode | 2B
nuevos usos agrarios, como los cultivos permanentes, la horticultura o la agricultura
periurbana, dotados de una rentabilidad por unidad de superficie mayor que los cultivos
actuales.
Tendencia creciente a la profesionalizacion de los titulares de las explotaciones 2B
Gran potencial para la explotacién de biomasa. 5C
Papel de la ganaderia extensiva en el mantenimiento y la regeneracion de pastos 5E
Condiciones favorables para la produccion forestal que propicia el desarrollo de la selvicultura. | 5F
Importante potencial forestal con capacidad productiva si se recurre a planes de explotacion 5F
adecuados que incluyan sellos de calidad forestal y certificaciones, asi como una buena gestion
medioambiental.
Condiciones agroecoldégicas favorables para el desarrollo de una ganaderia ecoldgica 2A
sustentada en la disponibilidad de pastos a lo largo de todo el afio y en la existencia de razas
autdctonas de excelente calidad.
Cabafia ganadera bovina con importante peso de las razas autéctonas con elevados 2A
rendimientos productivos y de calidad.
Excelentes condiciones agroecoldgicas para la puesta en marcha de estrategias productivas 2A
ganaderas basadas en el aprovechamiento de los pastos, con la consiguiente reduccién de
costes derivados de la adquisicion de forrajes y concentrados, y con la consiguiente
diferenciacion productiva del resto del sector bovino espafiol.
Existencia de explotaciones agricolas con una dimension territorial y econdmica sélida que 2A
pueden marcar el patrén productivo para la ganaderia asturiana.
Fuerte implantacién de los llamados Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural dependientes de 2A
practicas agrosilvopastorales tradicionales.
Existencia de terrenos con buenas condiciones agroecoldgicas para la implantacion de cultivos | 3A
en las zonas periurbanas.
Larga tradicién de ferias y mercados locales, repartidos por toda la regién, que acercan una 3A
gran variedad de productos a los consumidores.
Importancia de la superficie bajo alguna figura de proteccién medioambiental. 4A
Importancia de la superficie forestal dentro de Espacios Naturales Protegidos. 4A
Importante presencia de Sistemas de Alto Valor Natural y de practicas extensivas directamente | 4A
vinculadas con el mantenimiento del medio ambiente.
Papel de la ganaderia extensiva en el proceso de fertilizacion del suelo. 4A
Posibilidades de aprovechamiento de zonas de matorral como pastizales. 4A
Rigueza de los ecosistemas integrantes de la Red Regional de Espacios Protegidos y de la Red 4A
Natura 2000.
Importante tradicién productiva ganadera. 6A
Productos con reconocida calidad (quesos, carne,...) DOPs e IGPs consolidadas y valoradas por | 6A
el consumidor
Sector primario con cierto peso especifico en determinados municipios (laboral y econémico). 6A
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Debilidades Prioridad
de
desarrollo
Baja cualificacion de cierto segmento de los recursos humanos del sector primario y escasay 1C
poco adaptada oferta formativa que permita corregir dicha carencia.
Reducidas dimensiones y bajos recursos de las empresas y los productores, lo que implica unas 1C
mayores dificultades para el desarrollo de actividades formativas, programas de investigacion,
etc.
Reducida dimension econdmica de las explotaciones agrarias 2A
SAU con problemas estructurales graves: excesivo grado de parcelacion, reducido tamafio de las | 2A
parcelas y dispersion parcelaria.
SAU dominada por los usos de prados y pastizales (88,3 % de la SAU), usos caracterizados por 2A
unos bajos rendimientos por unidad de superficie
Cabafia ganadera dominada por el bovino con valores residuales para el ganado menor 2A
Limitaciones como pendiente, altitud y condiciones climaticas adversas que suponen un 2A
importante condicionamiento de la SAU
Dominio de grandes grupos de distribucion que controlan la distribucién y el comercio. 3A
Escasa organizacion de grupos de productores para la venta de productos. 3A
Existencia de trabas legales que impiden o dificultan la insercion en la cadena de 3A
comercializacion y la venta directa de algunos productos, especialmente la carne.
Falta de desarrollo de los canales cortos de distribucidon como alternativa a las grandes 3A
distribuidoras.
Inexistencia de un marketing basado en la vinculacidn de los espacios naturales protegidos y los | 3A
espacios de alto valor natural con las producciones agrarias desarrolladas en su entorno
Superposicién de figuras de proteccion medioambiental y legislacion sectorial 4A
Aumento de la superficie forestal ocupada por matorral, por el abandono de las précticas 4A
agroganaderas, lo que supone una pérdida de biodiversidad y un aumento del riesgo de
incendio.
Dificultad para gestionar medidas de compensacién eficaces para los dafios causados por la 4A
fauna silvestre.
Gran parte del territorio incluido en Areas Desfavorecidas de Montafia, con limitaciones para las | 4A
practicas agricolas.
Infrautilizacion de los recursos forestales para la produccion de biomasa. 5C5F
Alto grado de desconocimiento de las caracteristicas de la superficie forestal: propiedad, 5F
parcelario, potencialidad productiva, espacios de aprovechamiento silvicola, etc.
Escasa utilizacién de los recursos forestales autdctonos. 5F
Desarrollo insuficiente y poco diversificado del tejido empresarial en el medio rural. Poca 6A
presencia proyectos innovadores (especialmente con base tecnolégica).
Excesiva dependencia, dentro del sector primario, de la actividad ganadera bovina 6A
Incapacidad de los concejos rurales para retener su poblacidn, ni para atraer efectivos (falta de 6B
oportunidades laborales, formativas, servicios, etc.).
Baja tasa de natalidad y alta tasa de mortalidad; poblacion muy envejecida y con un alto grado 6B
de masculinizacién.
Importante porcentaje de zonas rurales sin acceso a las TIC, o con baja calidad del acceso. 6C
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Oportunidades Prioridad
de
desarrollo
Margen de mejora en los sectores agricola, ganadero y forestal, mediante la aplicacién una 1B
tecnologia orientada hacia el incremento de la calidad del producto y de la productividad.
Creciente demanda de cultivos permanentes como el manzano, el kiwi o los frutos rojos 2A
Posibilidad de puesta en marcha de canales cortos de comercializacién en aprovechando la 2A
estructura territorial en la que las villas y sus mercados semanales tienen un peso determinante,
asi como actividades de trasformacion y comercializacién directa.
Posibilidades de desarrollo de ganaderia menor (cabras y ovejas) en los entornos mas
montafiosos, lo que permitiria una mayor rentabilidad y efectos positivos sobre el control del
matorral. 2A
Contribucién de la ganaderia extensiva al mantenimiento los Sistemas de Alto Valor Natural 2A
Cambios en la PAC (greening) favorecen a las explotaciones semiextensivas de corte tradicional 2A
Posibilidad de aumento de la dimensidn territorial de las explotaciones ganaderas mediante el
aprovechamiento de terrenos de titularidad comunal que se encuentran recubiertos de matorral
y que son susceptibles de ser reconvertidos en pasto, con la consiguiente liberaciéon de SAU para
otros usos agrarios. 2A
Auge cada vez mayor de los grupos de consumo 3A
Demanda y reconocimiento de productos horticolas por parte de los consumidores. 3A
Existencia de canales alternativos de venta de modo que los productores puedan utilizar otros 3A
medios y diversificar su clientela.
Potencial para el fomento del comercio local y regional basado en productos de proximidad, lo 3A
gue concuerda con una concienciacién creciente por parte del consumidor con estos principios y
el auge del comercio de proximidad en los principales las principales areas comerciales de la
region.
Posibilidad de consolidar, ampliar y mejorar los actuales canales cortos de distribucion mediante | 3A 4A
el uso de las nuevas tecnologia, asi como capacidad para desarrollar nuevos canales de
comunicacién entre productores y consumidores
Papel de los Espacios Naturales Protegidos como sefia de identidad de la conservacion del
medioambiente y la biodiversidad, asi como elemento de calidad diferenciadora de los
productos. 4A
Posibilidades de desarrollo de negocios relacionados con la prestacidon de servicios a la poblacion | 6A
del medio rural seglin sus necesidades especificas (en especial personas mayores).
Posibilidad de abastecimiento de la industria agroalimentaria y la actividad hostelera 6A
Efecto reclamo del medio rural para un determinado segmento de poblacién mas joven y mejor | 6B
cualificada, como alternativa de salida a la crisis sin tener renunciar a un mantenimiento de la
calidad de vida.
Posibilidades que ofrecen las TICs para la incorporacion al ambito rural de profesionales liberales | 6C
Utilizacion de las TICs para la optimizacién de los recursos publicos en las zonas de menor 6C
potencial demografico
Amenazas Prioridad
de
desarrollo
Reticencia para emprender acciones y procesos innovadores en ambos sectores debido al 1B
envejecimiento de los titulares de las explotaciones
Pérdida de los mecanismos de transferencia de conocimientos y practicas tradicionales 1C

respetuosas con el medioambiente y la explotacidn sostenible de los recursos naturales.
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Bajo nivel de productividad de los empleos agrarios 2A
Excesivos requerimientos burocraticos en la gestion de las explotaciones asi como otros que 2A
impiden el desarrollo de los canales cortos de comercializacidn por parte de los productores.
Incremento del precio en los consumos intermedios en la explotacién (carburantes, cereal, 2A
electricidad, fertilizantes, forrajes...) no correspondido con el precio de venta de los productos
agricolas

Reducido tamafio de las explotaciones ganaderas, en el caso de las bovinas con una media 2A
inferior a 20 UGM, que compromete su viabilidad.

Conflictos entre algunas especies de la fauna y la SAU y la cabafia ganadera, y en particular con 2A
el ganado menor, que ejerce un papel determinante en el control del matorral.

Retroceso de la superficie de pastizales y de prados por dinamicas de naturalizacién tendentesa | 2A
la ocupacién del matorral, propiciadas por los cambios habidos en la cabafia ganadera y en su

manejo.

Dificultades para el relevo generacional en el seno de las explotaciones agrarias 2B
Dificultades para la integracion social de los jévenes procedentes de dreas urbanas por 2B
desconocimiento y no asimilacion de las condiciones de vida en el campo.

Pérdida progresiva de un amplio conocimiento ancestral acentuada por la falta de programas de | 3A
preservacion, recuperacion y puesta en valor del saber tradicional

Discrepancias sobre la gestion de los dafios por fauna salvaje, que provoca pérdidas en las 3B
explotaciones y afecta a la relacion con las instituciones y la defensa del patrimonio natural.

Caracter cada vez mas monoespecifico de la cabafia ganadera (fundamentalmente bovino), lo 4A
gue conlleva un menor aprovechamiento de las zonas con mayor pendiente.

Disminucion del sotobosque de arandanos por ausencia de pastoreo, con la consiguiente 4A
pérdida de biodiversidad.

Inadecuada carga ganadera, con sobrepastoreo en zonas de facil acceso y sub-pastoreo en el 4A
resto

Pérdida de biodiversidad por simplificacién de habitats y deterioro paisajistico, relacionada con 4A
el abandono de la actividad agroganadera (particularmente la tradicional).

Contradicciones generadas por el solapamiento de normativas de diferente naturaleza, que 6A
puedan resultar incompatibles con actividades de caracter tradicional (agricultura y ganaderia
principalmente)

Pérdida de importancia cualitativa y cuantitativa de los mercados locales como centros de 6B
provision de servicios y productos frente a la oferta existentes en otros espacios mas urbanos.
Aumento de los desequilibrios internos, con marginacion de los concejos mas rurales y con 6B
menor poblacién y actividad econdmica.

Caida del gasto publico destinado a servicios basicos locales, principalmente en zonas 6B
envejecidas y con baja densidad de poblacién.

Despoblacidon del medio rural, mas intenso en las zonas con mayores limitaciones y de montafia 6B
Deficiencias en cuanto a infraestructuras de telecomunicaciones en determinadas areas 6C
Estancamiento del medio rural en cuanto a incorporacion de nuevas tecnologias. 6C
Localizacidon de actividades de mayor complejidad y saber tecnoldgico sélo en ndcleos urbanos. 6C
Obstaculos al establecimiento de empresas innovadoras por la falta de disponibilidad y calidad 6C

del acceso a las TICs.
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4 Descripcion de la estrategia

4.1 Justificaciéon de las propuestas incluidas en la estrategia, en base al andlisis de contexto, DAFO y
proceso de participacion

A partir del analisis del contexto y de la recogida de aportaciones del proceso de participacion,

sintetizadas en las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas recogidas en el analisis DAFO, es

posible establecer un marco estratégico de intervencion que pueda ser apoyado a través de las medidas

de desarrollo rural del FEADER a través del Grupo de Accion Local.

4.1.1 Aprovechar inteligentemente y de manera sostenible los recursos naturales de la comarca para
incrementar la rentabilidad de las actividades agropecuarias y forestales

Aungue los damos muestran que la actividad agraria y ganadera en la comarca ha seguido retrocediendo
en los ultimos afios, la comarca tiene un potencial agropecuario notable, que estd claramente
desaprovechado. El Grupo de Accidn Local ha realizado un analisis territorial de los aprovechamientos
agricolas de la comarca del Camin Real de la Mesa que pone de manifiesto que los suelos del Camin Real
de la Mesa atesoran una fuente de riqueza y empleo que puede aflorarse mejorando la productividad
de las actividades tradicionales y cambiando la orientacion productiva hacia actividades mds rentables.

En el Camin Real de la Mesa existe una importante concentracién de empleo en el sector primario, con
baja productividad. El sector primario sigue generando el 22% del empleo comarcal, y el crecimiento del
empleo en otros sectores se han ralentizado. Aunque el empleo agricola se vaya a reducir en los
proximos afios, principalmente por jubilacion o prejubilaciéon, seguird siendo un sector clave en la
comarca, ante la dificultad de generar empleo en otros sectores, especialmente en los municipios mas
rurales. Por tanto, es necesario incrementar su productividad, que es, como en el resto de Asturias,
mucho mas baja que en otros sectores.

Es evidente que el accidentado relieve de la comarca limita las capacidades de la comarca para acoger
usos agricolas y orienta naturalmente la mayoria de los aprovechamientos tradicionales a la ganaderia
extensiva y el uso forestal, adaptado al corto ciclo de actividad vegetativa que impone el clima de
montafia, y es necesario proteger esos usos y garantizar su sostenibilidad econdmica, social y ambiental.
Estos usos tradicionales no solamente tienen una importancia econémica directa, sino que han sido los
gue han modelado el paisaje de montafia caracteristico de los valles altos de la comarca. Sin embargo,
como también sefiala el PDR del Principado de Asturias, este modelo puede estar en riesgo. La
disminucion de la rentabilidad de la produccién carnica, las dificultades de manejo de los animales y la
pérdida de pastos por el avance del matorral desalientan a los ganaderos y estan provocando cambios
en las practicas ganaderas. Es fundamental mantener la sostenibilidad ambiental de las actividades
agropecuarias, pero también conseguir rentabilizar el valor de la produccién ganadera de alta montafia,
de la carne producida con arreglo a los criterios mas estrictos de ganaderia ecoldgica.

Por otro lado, la comarca del Camin Real de la Mesa tiene suelos, pocos pero muy valiosos, de gran
productividad agroldgica situados en zonas muy favorables en términos bioclimaticos (vegas y terrazas
fluviales de los valles bajos de los rios, Pigliefia, Narcea, Naldn y Trubia). Estos suelos son ideales para
una explotacion hortofruticola ordenada, que en general brilla por su ausencia, pues estan dedicados en
la mayoria de los casos a praderias y forraje para ganado vacuno, e incluso abandonados vy sin cultivo.
Finalmente, una parte importante del territorio, que no tiene un relieve excesivamente acusado, esta
semiabandonado o desaprovechado, en muchos casos como consecuencia del abandono de sus
propietarios, o por falta de visidon y conocimientos. La atomizacion de la propiedad rural y el éxodo de
muchos propietarios, que se han desvinculado del medio rural, agravan los problemas de explotacién
del suelo agricola.
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El abandono de la actividad agraria o la sustitucién por un monocultivo ganadero cuya viabilidad
econdmica esta hoy en cuestion, ha derivado en una pérdida de cultura agricola, entendida como el
saber hacer buen manejo de los huertos y los frutales, y el empobrecimiento del patrimonio genético
(de la biodiversidad, en definitiva), en la dedicacién de las vegas mas fértiles a prados de siega
exclusivamente, en el mal estado de las pocas pomaradas, etc. 150 afios atras, tal como se documenta
en el diccionario de Madoz, en la comarca se cultivaban y producian una gran variedad de productos
agrarios, que eran apreciados por su calidad: cerezas en Somiedo, frutas en lllas, plantas medicinales en
Grado, vino en Candamo, uvas en Quirds, patatas, guisantes y garbanzos en pueblos altos de Teverga, y
en la mayoria de los pueblos se cultivaba escanda y otros cereales, y algunos lino y cafiamo.

La comarca cuenta con producciones agropecuarias de calidad que pueden servir como base para el
desarrollo de un sector agroalimentario: leche, carne de vacuno, escanda, razas pecuarias autoctonas
(gochu celta, oveya xalda, cabra bermeya o pita pinta), y aun quedan reminiscencias de esa pujanza
histérica en la antigliedad del mercado tradicional de la cabecera de comarca (Grado), o en algunos de
sus productos mas afamados (la fresa de Candamo, la faba asturiana, la escanda o el queso de afuega’l
pitu). Esta comarca podria alcanzar una identidad de distrito agrario diferenciado, si se logra la sinergia
entre la calidad de los productos hortofruticolas tradicionales —y algunos cultivos nuevos de interés
econémico indudable, idéneos para las condiciones locales—, el empleo de las técnicas ambientalmente
mas respetuosas y una estrategia transformadora y comercial adecuada.

De los estudios realizados y de los testimonios recabados durante la preparacion de la estrategia se
deduce que existe potencial de crecimiento en el sector agrario, especialmente en los terrenos de las
zonas bajas del Camin Real de la Mesa, con pendientes inferiores al 20%, que son areas de la maxima
aptitud productiva para implantar cultivos intensivos de tipo hortofruticola. Sin embargo existen
barreras importantes para aprovecharlo, de muy diverso tipo:

=  Formacion. Hoy en dia la actividad agraria exige unos conocimientos técnicos y empresariales
avanzados, de los que a menudo carecen no solo los que se acercan a esta actividad por primera
vez, sino incluso los productores que desean diversificar su actividad. Ya no es solo que se haya
perdido el conocimiento verndculo, sino que incluso este no es ya suficiente, porque el productor
agrario necesita tener competencias en relacion con la gestiéon técnica y econdémica de su
explotacién, con la comercializacién de sus producciones, etc. La explotacién agraria tiene que estar
en continua mejora y para eso se necesita disponer de un capital humano bien formado, no solo de
los promotores sino también de los empleados.

= Acceso a la tierra. La fragmentacion de la propiedad de la tierra, el desconocimiento sobre su
titularidad vy las dificultades para acceder a su posesién (cesion, arrendamiento, agrupacion de
fincas) y para modificar su destino para dedicarlo a otras actividades (de pasto a cultivo) son barreras
dificiles de salvar. El resultado es que los agricultores activos o quienes desean incorporarse a la
actividad tienen dificultades para conseguir superficies de cultivo suficientemente rentables en las
zonas mas fértiles.

= Capacidad financiera. Los datos muestran que la actividad agraria puede ser viable y generar
retornos suficientes, pero eso no impide que sea necesario contar con una capacidad financiera
inicial para acometer las inversiones, ya que los tiempos de amortizacidn de esas inversiones pueden
ser relativamente largos, sobre todo en el caso de instalaciones fijas (invernaderos, riegos) o de
plantaciones de frutales.

El aprovechamiento de este potencial agrondmico serd una de las lineas estratégicas basicas del Grupo
de Accidn Local para el proximo periodo. Esta estrategia es ademds completamente coherente con las
prioridades de desarrollo rural de la Unidn establecidos en el articulo 5 del Reglamento FEADER.
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La estrategia comarcal para el sector primario no olvida el potencial del sector forestal de la comarca,
gue sin embargo, de acuerdo con los expertos consultados, estd muy desaprovechado, especialmente
en relacién con las especies de crecimiento lento, sobre todo en las zonas de bosque maduro de la
comarca. Es importante reconocer la multifuncionalidad del monte, que proporciona diversos productos
con gran potencial, como madera, biomasa con potencial energético, pastos, setas, caza y pesca, y
servicios ecosistémicos de alto valor (sumidero de CO,, calidad de las aguas, proteccion contra la erosion,
refugio y alimentacion para la fauna, biodiversidad,...). Sin embargo, incluso entre los residentes en el
territorio hay escasa conciencia del valor econdmico y ambiental de los bosques.

Las empresas forestales instaladas en el Camin Real de la Mesa consideran que tienen potencial de
crecimiento. El potencial de creacién de empleo del sector forestal es particularmente relevante para
los procesos de fijacion de poblacién y para la atracciéon de nuevos residentes, en muchos casos
inmigrantes extranjeros.

Uno de los principales problemas para el desarrollo del sector es la atomizacién de explotaciones y
propiedades, ya que las superficies son muy pequefias y a menudo dispersas. Otra dificultad importante
es la falta de conocimiento de la titularidad de las explotaciones: en muchos casos se desconocen los
propietarios de los montes y algunos propietarios desconocen sus propiedades y, sobre todo, su
potencial, hecho que agrava aun mas el problema de la atomizacién. Muchos titulares no residen en el
territorio, lo que dificulta su cuidado y mantenimiento provocando en muchos casos el abandono.

El desarrollo del sector forestal-madera en el territorio pasa por la agrupacién de propiedades o, si fuese
posible, la concentracién parcelaria, y la elaboracién de planes de gestion. Existen ejemplos de gestidn
participativa de los montes, con o sin concentracion parcelaria, que incrementan la rentabilidad de las
explotaciones. Ademas al implicar a la poblacidn en la explotacion del monte, ésta empieza a sentir este
espacio como algo propio que le puede reportar un beneficio, lo que incrementa la conciencia de
conservacion. La puesta en marcha de iniciativas de cooperacién a nivel local que permitan el
aprovechamiento sostenible de los bosques maduros y la elaboraciéon de los consiguientes planes de
gestion forestal pueden ser instrumentos Utiles para relanzar el sector.

La riqueza de los recursos naturales de la comarca ofrece oportunidades para el desarrollo de otras
actividades primarias y de transformaciéon agroalimentaria, algunas ya tradicionales, como el queso, la
escanda o los productos carnicos, y otras con menor tradicién como la apicultura o la micologia. La
diversificacion de la actividad primaria es otro de los objetivos de la estrategia de la comarca para
aprovechar todo ese potencial.

Asi pues, los datos y las informaciones recogidas avalan la posibilidad de mantener una estructura
productiva viable en el sector primario del Camin Real de la Mesa y que el sector primario siga siendo
uno de los pilares de la economia de la comarca. Sin embargo, es abordar los problemas sefialados y
sobre todo dirigir las actuaciones hacia el objetivo de incrementar radicalmente la productividad del
trabajo agrario, mejorando la rentabilidad de las explotaciones agropecuarias. Solamente asi podra
conseguirse mejorar la renta final agraria, mejorar la imagen de la actividad agraria entre los jovenes vy,
eventualmente, crear oportunidades de empleo.

Previsiblemente, esto implicard de un ndmero al actual de explotaciones, ya que, en parte, la mejora de
la productividad global del sector primario del territorio vendra dado por la continuidad de los procesos
de reestructuracion del sector que implican el abandono de algunas explotaciones menos rentables, con
titulares de mayor edad o con menor formacion. Al mismo tiempo las explotaciones que continden
operativas tendran que incrementar su productividad, modernizando sus instalaciones vy, sobre todo,
afiadiendo valor a sus producciones. Finalmente, seria conveniente promover una reorientacién de la
produccion primaria hacia producciones que extraigan el mayor valor posible de los recursos naturales
de la comarca, principalmente el suelo y el bosque.

-64 -



o= Camin Real
()
&y (e (3 Mesa

Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020

Para conseguir estos objetivos, la Estrategia propone apoyar principalmente:

a)

La modernizacioén de las explotaciones agropecuarias. Es preciso que se sigan impulsando planes de
modernizacién y que se anime a los jovenes a continuar o a incorporarse a la actividad agropecuaria.
Un factor importante es la mejora de la imagen de la actividad, cuya modernizacién la ha convertido
ya en una actividad empresarial no muy diferente de cualquier otra. Otro, el fomento de la
cooperacién dentro del sector, contando decisivamente con las cooperativas agrarias.

La mejora de la estructura y ordenacion de la propiedad agraria para dedicarla a los usos mas
productivos. El suelo agrario es el recurso mas valioso para la actividad agraria, y es necesario
dirigirlo hacia las actividades mas productivas, mdas rentables y medioambientalmente mas
adecuadas, identificando las zonas de interés agrario preferente y preservandolo de su urbanizacion,
impulsar las concentraciones parcelarias necesarias y, mientras se ponen en marcha, fomentar la
agrupacion de fincas.

Afadir valor a las producciones tradicionales. EI Camin Real de la Mesa tiene una clara
especializacidon ganadera carnica. Ciertamente, las condiciones del territorio son favorables a una
produccion carnica de calidad y medioambientalmente sostenible. Ahora bien, es necesario afiadir
mas valor a esa produccién, como también a la produccion lechera, para compensa la tendencia
descendente de los precios. La diferenciacion del producto, a través de marcas locales de calidad
(dentro de la IGP Ternera Asturiana), la cooperacion entre productores y hosteleria, el avance en las
fases de transformacion del producto (preparaciones, en el caso de la carne, fabricacion de
productos lacteos, en el caso de la leche) son acciones a promover.

La diversificacion agraria. La presién del mercado sobre los sectores agrarios tradicionales de la
comarca es muy fuerte por lo que conviene explorar las posibilidades que puede ofrecer la
diversificacion hacia otros cultivos o explotaciones, como la horticultura y la fruticultura o, en
ganaderia, el ganado menor o la apicultura, especialmente con la recuperacion de las razas
autéctonas, y con la adopcion de técnicas de agricultura ecoldgica, que aumentan el valor de los
productos. Los datos y la experiencia de algunos productores confirman que existe potencial de
crecimiento en el sector agroalimentario.

La mejora de la comercializacién de los productos agroalimentarios. En la actualidad, la mayor parte
de las explotaciones comercializan a través de canales tradicionales. Sin descartar estas vias de
comercializacién, seria conveniente explorar otros posibles canales, como la comercializacion
directa a través de establecimientos de venta al publico, sobre todo en mercados préximos. La
cooperacién entre varias explotaciones para conseguir una produccion suficiente podria abrirles la
puerta a cadenas de supermercados. En este ambito es fundamental promover y/o intensificar, en
colaboracién con las cooperativas y organizaciones agrarias, programas de formacion e informacion
para dar a conocer a los titulares de las explotaciones agropecuarias las posibilidades de las nuevas
producciones y para estructurar en su caso la comercializacion de los productos.

Resumen de necesidades estructurales

Modernizar y mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y forestales

Diversificar la actividad primaria de la comarca

Afiadir valor a las producciones primarias de la comarca

Aprovechar de la manera mds eficaz los recursos naturales de la comarca como base para una
produccion primaria rentable y de calidad

Mejorar la explotacion de los recursos forestales de la comarca
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Facilitar el acceso de los productos primarios de la comarca a los mercados

Reducir el impacto ambiental de las actividades agropecuarias y mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos de las explotaciones

4.1.2 Apoyar la iniciativa empresarial en las zonas rurales para explotar todas las posibilidades de
creacién de empleo.

La dimensidn, configuracién y localizacion de los concejos del Camin Real de la Mesa hace que sea
irrealizable en algunas zonas, e incluso indeseable, la localizacién de grandes inversiones industriales,
gue podrian dafiar otras potencialidades del territorio. Sin embargo, en la medida de lo posible, seria
conveniente intentar fomentar nuevas actividades productivas que pongan la base de un desarrollo mas
equilibrado y sostenible. El objetivo deberia ser centrar los esfuerzos en la generacién enddgena de
iniciativas empresariales ligadas a la explotacién de los recursos del territorio y a la captacién selectiva
de proyectos que permitan una diversificacién y una modernizacion de la estructura productiva del
territorio.

Sin embargo, la realidad es que la dindmica empresarial en la comarca es muy limitada, especialmente
en sectores diferentes al turismo, el comercio o los servicios personales, y en especial en los concejos
con menor densidad de poblacién. Sin iniciativa empresarial, incluso de autoempleo, que lleve a la
creacién de empresas y al crecimiento de las empresas existentes es muy dificil que se cree empleo, ya
que es dificil que empresas de fuera de la comarca la elijan como localizacion empresarial, a pesar de su
proximidad al drea central de Asturias.

Sélo si se crean empresas y si crecen las que actualmente existen sera posible crear empleo, por ello, las
pocas empresas y los pocos industriales existentes en el Camin Real deben ser considerados como
agentes decisivos de la vida local. En un territorio poco poblado, en el que se puede alcanzar un
conocimiento personal de todos los agentes del territorio, la primera recomendacién es que exista un
apoyo decidido a los emprendedores y las empresas. Es necesario que el territorio del Camin Real de la
Mesa sea considerado como una zona favorable para el desarrollo de las empresas.

En general se detecta falta de cultura e iniciativa empresarial entre la poblacién de la comarca, que
prefiere un trabajo asalariado, en vez de acometer actividades empresariales como medio de vida. Se
presentan problemas de motivacién y espiritu empresarial, que se traducen en pocas iniciativas. Incluso
los jovenes poseen esa mentalidad, prefiriendo por lo general irse del territorio (al no encontrar trabajo
asalariado) a plantearse la opcién de desarrollar su propia iniciativa empresarial.

La creacion y el crecimiento de las empresas en la comarca se ven dificultados por la falta de demanda
local. El descenso y el envejecimiento de la poblacidon hace dificil mantener los negocios que ofrecen
productos o servicios a la poblacion local, y las empresas de la comarca tienen dificultades para acceder
a otros mercados: en el caso de los servicios, porque no hay empresas de servicios avanzados que
puedan ser competitivas a nivel regional; en el caso de la industria, porque las empresas son muy
pequefias y carecen de capacidades productivas y comerciales para afrontar el crecimiento.

En muchos casos el principal problema detectado en el territorio es la falta de informacion y la
mentalidad del medio rural adversa al riesgo y al cambio. La resistencia de las empresas al cambio y al
crecimiento, relacionada con una mentalidad adversa al riesgo, y el déficit de cultura e iniciativa
empresarial son problemas sobradamente conocidos que afectan a muchas zonas rurales, y también a
la comarca del Camin Real. Parece que existen dificultades para que las empresas con potencial de
crecimiento instaladas en el territorio acometan proyectos y adopten las decisiones necesarias
precisamente para aprovechar sus ventajas competitivas. Las conversaciones con diversas empresas de
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distintos dmbitos muestran resistencias de las mismas al cambio y al crecimiento, sobre todo en
determinados sectores que se pueden denominar tradicionales, como el agroalimentario.

En este sentido, aunque es dificil cambiar esta mentalidad, es necesario intentarlo a través de procesos
de informacion y sensibilizacién. Es imprescindible reforzar los mecanismos y las acciones de transmisién
de informacién, formacion y asesoramiento a la poblacién, muy centrada en las personas con interés en
desarrollar proyectos empresariales o en impulsar el crecimiento de sus empresas. De manera mas
general, es necesario seguir transmitiendo el valor de los recursos con los que cuenta el territorio, sobre
posibles nichos de mercado en relacion con productos tradicionales autdctonos, para animar al
desarrollo de nuevas iniciativas empresariales. Ese apoyo deberia extenderse a las fases de planificaciéon
y puesta en marcha de los proyectos, tanto para la creacién como para el crecimiento de las empresas,
ya que muchos emprendedores, que conocen bien el producto o servicio que quieren desarrollar,
fracasan o se desalientan por carecer de las competencias empresariales y de gestién necesarias para
ponerlos en marcha. Ese temor hace que muchos ni siquiera intenten la aventura empresarial.

Légicamente, en todo caso, el éxito de las empresas depende en ultimo término de la capacidad de los
empresarios de competir, ofreciendo productos y servicios de calidad. La Administracién no puede
sustituir a los empresarios y empresarias, solamente ofrecer las condiciones mas apropiadas para su
crecimiento. Las lineas de trabajo propuestas en este ambito serian, por tanto:

a) Apoyo a la creacion y el crecimiento de las empresas que aprovechen los recursos naturales del
territorio, en el sector agroalimentario (industrias carnicas, productos lacteos, panaderia vy
reposteria, manzana de sidra y sus derivados), en actividades forestales (tala y limpieza de montes,
primera transformacién y comercializacién de la madera, gestidn de residuos forestales, biomasa,
acondicionamiento de caminos y sendas) y de aprovechamiento de la madera (carpinterias a medida
y ebanisterias, fabricacién de muebles en maderas nobles, artesania de la madera, restauracién de
muebles) y el monte.

b) Aprovechar las oportunidades de creacién de empresas para atender las nuevas necesidades de
servicios de la poblacién, o para atender a la poblacion de las zonas rurales.

c) Apoyar la creaciéon de empresas intensivas en conocimiento, para las que la localizacion sea
relativamente secundaria o que busquen aumentar su creatividad a través del entorno natural, Por
no tener un mercado geograficamente delimitado (por ejemplo, las empresas que utilizan internet
para comercializar sus productos), por tener un canal de comercializacién cerrado (suministradores
exclusivos de un determinado comprador, unidades de produccion o departamentos de disefio o
investigacion de grandes empresas), o por tratarse de productos singulares, de alto valor afiadido.

d) Asegurar la continuidad y favorecer el crecimiento de las empresas. Junto a la generacion de nuevas
actividades, e incluso con mayor prioridad, es necesario favorecer la consolidacién y el crecimiento
de las empresas existentes, en sectores tradicionales como el comercio, los servicios personales y el
turismo. En un territorio pequefio poblado con empresas de pequefio tamafio, es fundamental
también promover la cooperacién entre las empresas.

En relacién con el sector agroalimentario, se perciben oportunidades y cabida de nuevas iniciativas
aunqgue actualmente no se estan explotando:

= Quesos y otros transformados lacteos: Aunque la crisis ha incidido en una reduccién de la demanda
y por tanto en un ajuste de la produccion, el Queso Afuega’l Pitu sigue siendo un producto apreciado,
con una buena entrada en los mercados y parece que existe espacio para nuevos productores,
aunque se detectan debilidades en la comercializacién y en innovacion.

*  Productos carnicos, especialmente de razas autéctonas: La carne de vacuno de la comarca es de una
calidad reconocida. Se trata de una cabafia formada en su mayor parte por animales de razas
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autéctonas que en su mayor parte son alimentados de manera natural y en pastos de altura, aunque
parece que hay dificultades para que la mayor calidad sea diferenciada en los mercados, dentro del
marco general de la IGP Ternera Asturiana. Otros productos autéctonos con una demanda creciente
son las razas autdctonas, tales como la oveya xalda, el “gochu” celta o la cabra bermeya.

* Escanda: el cereal autéctono posee un gran potencial y cuenta con un nicho de mercado importante,
aunque en estos Ultimos afios parece que no ha progresado como se preveia. Mas del 40% de los
productores de escanda son del Camin Real de la Mesa y entre ellos Grado es el mayor productor.

= Miel: Espafia y la Unidn Europea son deficitarias en miel de calidad y la comarca tiene un gran
potencial para la producciéon de miel, ademas de los beneficios ecosistémicos que produce la
apicultura. La amenaza de la Vespa Velutina, los dafios causados por la fauna y los conflictos con
propietarios forestales son los principales problemas para el desarrollo del sector, que sin embargo
presenta unas buenas perspectivas y puede dar lugar a iniciativas empresariales de transformacion.

= Manzana de sidra: A pesar de que en muchas zonas de la comarca el suelo es idéneo para el
manzano, escasean las pumaradas. La manzana de sidra tiene unas grandes posibilidades no solo
para la producciéon de sidra natural sino por la posibilidad de generacién y diversificaciéon de
subproductos derivados de la misma.

El cardcter exclusivo y autdctono de los productos tradicionales de la comarca es un valor que puede
explotarse, teniendo en cuenta el creciente interés por estos productos, que se pone de manifiesto en
el crecimiento de iniciativas como el Slow Food (http://www.fondazioneslowfood.com/), asociacién
internacional que relne a miles de campesinos y productores de alimentos de mas de 120 naciones. La
escanda y la oveya xalda estan consideradas como Productos Arca del Gusto, que recupera y cataloga
sabores olvidados y productos gastrondmicos de excelencia contrastada que se encuentran en peligro
de desaparicion, siendo sus objetivos resucitar razas singulares y promover el valor intrinseco de los
productos alimentarios que ofrece la tierra. Las Denominaciones de Origen y las marcas de calidad
generan un importante valor afiadido, ya que aportan diferenciacién al producto y garantizan su calidad
del mismo.

Las iniciativas empresariales de nueva instalacién, modernizacion o ampliacién en el sector de la
transformacién agroalimentaria necesitan ser especialmente apoyadas, especialmente cuando se dirijan
de manera prioritaria a la explotacion de los recursos naturales y los productos de la comarca.

Las empresas agroalimentarias de la comarca (queserias, carnicerias y fabricas de embutidos,
panaderias) por lo general concentran sus ventas en mercados locales y del resto de Asturias, en muchos
casos en tiendas propias o con venta directa en mercados locales, o mediante acuerdos con
comerciantes, pero en todo caso controlan directamente la cadena de distribucién y son reacios a utilizar
canales comerciales alternativos que pudieran ampliar sus mercados. En muchos casos detectan
demanda de sus productos, tienen potencial de crecimiento, podrian producir y vender mas, pero son
reacios al cambio: prefieren no asumir riesgos y controlar personal y exhaustivamente todo el proceso
productivo y comercial, para garantizar la calidad y el cuidado del producto. Y si baja la demanda,
prefieren ajustar produccién que buscar alternativas comerciales.

El acceso a nuevos mercados es, por tanto, uno de los principales reto para las empresas de la comarca,
gue tienen unos canales comerciales limitados. Algunas empresas estan explorando y explotando las
posibilidades de la venta a distancia, y comienzan a utilizar el canal de internet para comercializar su
produccion. Se trata de un canal muy apropiado para este tipo de empresas, que puede resultar viable
para productos de cierto valor en los que el precio pueda compensar los costes logisticos. La posibilidad
de agrupar productos y ofrecerlos de manera colectiva a través de internet podria ser interesante para
dar visibilidad a los productos agroalimentarios de la comarca, siendo compatible con otros canales de
comercializacién.
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Teniendo en cuenta las limitaciones de produccion y de estructura comercial, la participacion en ferias
y mercados de productos agroalimentarios autéctonos es una buena oportunidad para dar a conocer
sus productos y conseguir ventas. Sin embargo, la participacién en mercados vy ferias fuera de Asturias
es costosa y en buena medida queda fuera del alcance de las empresas individuales, por lo que tendrian
que ser afrontadas en cooperacion.

Sin embargo, precisamente parece que falta cooperacion empresarial tanto dentro de los sectores como
entre empresas de distintos ambitos (por ejemplo, entre el sector agroalimentario y el turismo, o entre
el turismo y el comercio). Escasean las asociaciones empresariales y el grado de participacién y actividad
es bajo. Por ejemplo, en el sector turistico o en el comercio existen diversas asociaciones,
mayoritariamente de dmbito local pero su actividad es limitada. Las escasas iniciativas de cooperacién,
no obstante, son bastante exitosas, como sucede con las Denominaciones de Origen, que han ayudado
a reconocer la calidad de los productos de la comarca y a mejorar las condiciones de produccién y
comercializacion.

El comercio es uno de los sectores mds importantes para la creaciéon de empleo en el Camin Real de la
Mesa reside tanto en la importancia del empleo en esta rama de actividad como su importancia histoérica.
Asi, el comercio es la tercera rama de mayor importancia respecto al empleo total del Camin Real de la
Mesa, solo por detras del sector primario y los servicios publicos. El comercio tiene una “importancia
histdrica” como factor de desarrollo en un territorio. El comercio es un factor clave en el desarrollo de
las funciones urbanas y que garantiza el aprovisionamiento de productos tanto de los nicleos urbanos
como de las zonas rurales proximas. El mantenimiento del comercio local es particularmente importante
en zonas en las que se produce una situacién sociodemografica de envejecimiento de la poblacion,
especialmente en zonas de poblamiento disperso como el Camin.

El comercio local puede y debe mejorar sus sinergias con otros sectores clave del territorio,
principalmente con el sector primario y con el turismo, de modo que se potencien mutuamente. Para
los productores agrarios el comercio tradicional local supone también un porcentaje importante de sus
ventas. Las villas del Camin, y especialmente Grado, tienen una tradicion comercial histérica como plaza
de intercambio de los productos primarios de la comarca. Muchos de los mercados tradicionales de las
villas han decaido y con ello los productores primarios han perdido uno de sus vias de comercializacién
de sus productos. El mercado de Grado, especialmente el tradicional mercado dominical, sigue
manteniendo su relevancia, singularidad y diferenciacion, y constituye un recurso clave para la mejorar
la comercializacién de los productos de la comarca y también un recurso turistico de primer orden,
especialmente ahora que la apertura de la autovia ha reducido la distancia a Oviedo y otros nucleos del
centro de Asturias. La potenciacion de la venta directa, de los canales cortos de comercializacién de los
productos de la comarcay el desarrollo de nuevas formas de comercializacion de los productos primarios
de la comarca es una de las prioridades de la Estrategia. Conseguir la implicacion de los comerciantes de
la comarcay aprovechar su know-how comercial puede ser clave para alcanzar resultados.

Una importante oportunidad para el territorio es la incorporacién de la imagen de comarca Camin Real
de la Mesa en productos y servicios, es decir, la diferenciacién de productos y servicios tipicos del
territorio, con una singularidad claramente percibida por los clientes. Asi, es fundamental vender
productos de la tierra fomentando de esta forma la cultura comarcal. De esta manera el territorio podra
competir a través de la diferenciacién y de la singularidad de sus productos y servicios. Por ejemplo, es
primordial conservar la singularidad del mercado de Grado, caracterizado entre otras cosas por su
tradicién y su imagen, y asociar este mercado tradicional a su ubicacién dentro del Camin Real de la
Mesa. La existencia de Denominaciones de Origen y de marcas de calidad es en si misma una fortaleza 'y
en la medida en que son estructuras de cooperacién empresarial son un buen ejemplo de cooperacién.

La interaccidon entre comercio y turismo es también particularmente relevante para los sistemas
econdmicos locales, para mantener el atractivo del destino y conseguir incrementar el gasto de los
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turistas en el territorio. El turismo contribuye a incrementar la demanda comercial y un comercio
atractivo incrementa el interés turistico de un territorio. El turismo, apoyado en un sector comercial
eficaz, impulsa también la demanda de productos tipicos del territorio y por tanto de las pequefias
manufacturas locales.

Es necesario conseguir que el comercio local se adapte a las nuevas condiciones de la ofertay la demanda
y coopere mas activamente con otros sectores, para los que es un elemento auxiliar clave. Asi, el
comercio del territorio tiene que afrontar diversos retos: por un lado, las nuevas caracteristicas de la
demanda local, dispersa y envejecida, y de la demanda turistica, creciente y estacional, puede requerir
servicios comerciales especiales (reparto a domicilio, diferentes gamas de productos, horarios
comerciales mas amplios, conocimiento de idiomas); por otro, ser capaz de aprovechar la oferta de
productos locales y canalizarla, como hizo histéricamente, hacia los consumidores dentro y fuera de la
comarca.

La diversificacion de la economia de la comarca mas alla de los sectores tradicionales pasa en buena
medida por la generacion de empresas de servicios que incorporen conocimiento y know-how. El
crecimiento de estas empresas, muy productivas, incrementa la productividad del territorio, son
empresas intensivas en trabajo con empleados altamente cualificados, lo que supone una alta
remuneracion, y favorecen la mejora de las empresas de su entorno. Este tipo de empresas intensivas
en conocimiento tiende a localizarse y concentrarse en zonas urbanas. Ese patron de localizacién se da
tanto a nivel nacional (Madrid y Catalufia) como a nivel regional (Oviedo y Gijén). Sin embargo, también
hay ejemplos de este tipo de empresas que buscan ubicaciones alternativas, capaces de proporcionarles
un entorno favorable para el desarrollo de sus actividades profesionales, pero también capaz de
satisfacer sus demandas de calidad de vida (oferta cultural, centros educativos, instalaciones de ocio y
deporte,...).

Sin entrar en juicio sobre su nivel tecnoldgico o de innovacidn, la rama de servicios empresariales es una
de las que mejor se ha comportado en términos de creacién de empleo en la comarca a lo largo de los
ultimos afios, lo que pone de manifiesto que estos procesos de terciarizacion de la economia y de
desarrollo de los servicios de valor afiadido caracteristico de las economias avanzadas también se estdn
produciendo en el Camin Real de la Mesa, aunque aun se encuentran por debajo de la media regional.

El territorio del Camin Real de la Mesa puede ofrecer una localizacion atractiva para empresas intensivas
en conocimiento y el fomento de estas empresas es una alternativa a un desarrollo exclusivamente
basado en el sector primario y el turismo. Sin embargo, para que un territorio pueda generar empresas
de servicios avanzados se necesita contar con un capital humano con una formacion muy elevada y unas
infraestructuras de telecomunicaciones adecuadas, ya que estas empresas hacen uso intensivo de las
TIC's. Las dificultades para el acceso a redes de telecomunicaciones en algunas zonas del Camin Real de
la Mesa, especialmente en zonas de montafia es un obstaculo para contar con estas empresas.

La mejora de las redes de comunicacién es un requisito esencial para el desarrollo de estas empresas y
en general para la actividad de todo tipo de empresas, incluyendo para fomentar el teletrabajo. Asi, el
teletrabajo es una de las claras oportunidades del territorio, ya que una persona puede residir en el
Camin Real de la Mesa desarrollando su trabajo con total flexibilidad desde cualquier lugar a cualquier
hora, y por lo tanto salvando las distancias fisicas.

Resumen de necesidades estructurales

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas locales

Introducir nuevos servicios y productos, en particular los que permitan poner en valor los recursos
propios del territorio
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Diversificar la estructura productiva de la comarca
Fomentar la creacion e instalacion de empresas y la mejora y ampliacion de instalaciones productivas

Promover la iniciativa empresarial, especialmente la de los jovenes y la que se produce en las zonas
rurales con menor densidad de poblacidn y de actividad empresarial

Generar oportunidades de empleo

4.1.3 Mejorar la calidad de los recursos y los servicios turisticos y facilitar el aprovechamiento turistico
sostenible de los recursos del territorio

Entre la poblacidn y las organizaciones de la comarca hay un amplio acuerdo en el alto valor de los
recursos naturales, patrimoniales y culturales de la comarca y de su interés turistico, asi como en la
importancia del sector turistico para el futuro de la actividad econdmica y el empleo en la comarca. Sin
embargo, también es unanime la sensacion de que no se extrae todo el potencial a estos recursos y que
el sector turistico de la comarca podria estar mas desarrollado de lo que lo esta.

El crecimiento turistico de la Comarca se ha basado en gran medida en el atractivo del territorio, en
particular por sus valores naturales, en unos recursos turisticos valiosos y en la calidad de los
establecimientos, aspectos que se han combinado en un modelo turistico cuidadoso con el medio
ambiente y el entorno. La proteccién de los valores naturales del territorio debe continuar siendo una
de las caracteristicas distintivas del modelo turistico del Camin Real de la Mesa, pero también es
necesario que la proteccién de la naturaleza no ahogue las posibilidades de explotacion turistica de esos
recursos, siempre con un criterio de sostenibilidad. El turismo de naturaleza, incluyendo el avistamiento
de fauna, puede ofrecer grandes oportunidades para desarrollar un segmento de alto valor, siempre con
el maximo respecto a los valores ambientales del territorio.

El paisaje cultural constituye una parte importante del atractivo del territorio del Camin Real. La pérdida
de poblaciéon y los cambios en los modos de explotacién ganadera esta poniendo en riesgo ese paisaje,
con la pérdida de pastos de altura, o las dificultades para mantener el abundante patrimonio inmobiliario
con valor paisajistico y cultural. Parte de este patrimonio inmobiliario se encuentra en peligro: cabanas,
corros y teitos de las brafias, casas vacias en riesgo de deterioro, elementos etnograficos y culturales
como paneras o molinos en ruina inminente,... cuya pérdida podria perjudicar seriamente el valor
paisajistico del entorno. Muchos de estos importantes elementos, que no dejan de ser recursos
paisajisticos, se encuentran olvidados y si no se hace un esfuerzo para conservarlos se corre el riesgo
que se deterioren y se pierdan.

También hay dificultades para mantener algunas de las infraestructuras y recursos turisticos que se han
desarrollado en los ultimos afios para completar lo que ofrecia el territorio. El mantenimiento de las
sendas y de su sefializacion, en particular la red de camineria histdrica o la “Senda del Oso”, es clave para
desarrollar a su alrededor un segmento de turismo activo caracteristico de la comarca, que la ha
convertido en uno de los mas reconocibles destinos turisticos de la regidon. Las dificultades para
mantener estas infraestructuras por parte de las administraciones locales aconsejan buscar alternativas
a través de una mayor implicacion de la sociedad civil, a través de sistemas de colaboracion publico-
privados.

Gracias a sus valiosos recursos naturales y patrimoniales, el Camin Real de la Mesa cuenta con unas
buenas condiciones para convertirse en un destino turistico relevante, pero para que el turismo genere
actividad econdmica y empleo es necesario que el recurso se aproveche por operadores turisticos que
ofrezcan los servicios que demanda el turista, alojamiento, manutencidn, servicios complementarios.
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El desarrollo de las actividades turisticas en el Camin Real, en particular de las actividades turisticas
complementarias, estd muy condicionado por la estacionalidad y el perfil de la demanda turistica. La
afluencia de turistas se concentra fundamentalmente en los meses de verano y Semana Santa, y en
menor medida durante los puentes y los fines de semana. La reduccion de la estacionalidad es uno de
los principales retos para el destino turistico, de manera que la temporada se alargue fuera de los meses
de verano. El disefio de productos y la realizacion de actividades fuera de la temporada alta, la
diversificacion de la oferta o la realizacién de promociones pueden contribuir a desestacionalizar la
demanda.

Ademds, una parte muy importante de los visitantes, especialmente fuera de la temporada alta, son
visitantes regionales y muchos de ellos permanecen poco tiempo en el territorio y, al no pernoctar,
realizan un gasto limitado en servicios turisticos. Existe por tanto una presién sobre los recursos que no
se traduce en ingresos para el territorio y que hay que gestionar adecuadamente, y al mismo tiempo una
demanda potencial que se necesita convertir en demanda real de servicios turisticos.

Afalta de datos concretos sobre la demanda, el crecimiento de la oferta (establecimientos y plazas, tanto
de alojamiento como de hosteleria y restauracién) debe considerarse como una demostraciéon de las
posibilidades de la comarca como destino turistico, a pesar de la estacionalidad y de las dificultades que
algunos establecimientos pueden encontrar para alcanzar una rentabilidad adecuada. El crecimiento del
empleo en hosteleria es también un dato demostrativo del avance del sector.

Sin embargo, debe constatarse también que el sector turistico no se ha desarrollado de igual forma en
todos los concejos que integran el Camin Real de la Mesa, aunque en los Ultimos afios las diferencias se
han atenuado. Somiedo sigue siendo el municipio con mayor nimero de establecimientos y plazas,
concentrando el 28% de los establecimientos y el 32% de las plazas ofertadas, pero la oferta ha crecido
mas en otros concejos: Teverga oferta ya el 17,5% de las plazas y cuenta con el 15% de los
establecimientos y Quirds oferta casi el 12% de las plazas y tiene el 17,4% de los establecimientos. Como
se puede observar, los tres concejos del sur de la comarca concentran mas del 60% de las plazas, aunque
el niumero de plazas en algunas categorias esta mas repartido.

Elaumento de la oferta turistica en zonas en las que existe potencial para el crecimiento del sector puede
constituir una oportunidad para el territorio. En determinadas zonas existe una oferta de alojamientos
turisticos suficiente, por lo que probablemente es necesario centrarse en la mejora en los niveles de
calidad, mientras que otras zonas mas al norte podria ser conveniente seguir incrementando la oferta. Y
en el conjunto de la comarca sigue habiendo importantes debilidades, como la escasez de servicios
turisticos complementarios o la falta de integracion de la oferta presentar paquetes integrados al cliente.

En los Ultimos afios ha aumentado el nimero de empresas que ofrecen actividades complementarias al
alojamiento vy la restauracién, pero siguen siendo pocas. La existencia actividades complementarias es
fundamental para diversificar la oferta, crear productos, desarrollar nuevos nichos de mercado y de esa
manera prolongar la estancia del turista en el territorio e incrementar su gasto en el territorio.

Los agentes turisticos siguen sefialando que falta de integracion de los diferentes segmentos de la oferta
turistica. La organizacion de paquetes turisticos completos que incluyan alojamiento, restauracion,
turismo activo, visitas culturales guiadas,... permitiria asegurar una mayor permanencia del turista en el
territorio, ademas de mayores rentabilidades y beneficios para el conjunto de empresarios implicados
en el proceso. Falta cooperacién a todos los niveles, entre segmentos, entre empresarios de cada
concejo, y a nivel de comarca. Sin embargo, superar esta debilidad parece complicado, ya que muchos
empresarios turisticos son reacios a la cooperacion. La falta de integracién de la oferta se debe también
al desconocimiento de los recursos y la oferta turistica existente en otros concejos, o incluso dentro de
los propios municipios.
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Una de las mayores fortalezas del sector turistico de la comarca es el nivel de calidad de sus
establecimientos turisticos, en general muy bueno, con valoraciones muy altas en las web especializadas
(TopRural, Booking). Aparentemente las valoraciones son mejores para los alojamientos que para la
hosteleria y la restauracién, aunque en todo caso son en general buenas. El mantenimiento de un nivel
excelente de servicio es clave para prestigiar un destino turistico, y las posibles deficiencias perjudican a
todo el sector y al destino en su conjunto, por lo que es de interés comun alcanzar los niveles mas
elevados posibles, apoyando por ejemplo a la renovacién de los establecimientos que puedan requerirlo,
o manteniendo acciones de formacién para los empresarios y profesionales del sector. En particular es
necesario mejorar el acceso a Internet a través de banda ancha para todos los establecimientos
hoteleros del Camin Real de la Mesa, que les impide introducir mejoras en la gestién (realizacién de
reservas on-line) u ofrecer a los clientes este servicio, que hoy es basico.

Para asegurar el mantenimiento de unos niveles de calidad elevados y para que estos niveles sean
reconocidos por los clientes podria avanzarse en el desarrollo de una certificacion de calidad turistica
propia, es decir, Calidad Turistica “Camin Real de la Mesa”, acompafidndola de acciones de formaciony
asesoramiento para los profesionales y los trabajadores. Esta certificacién podria ayudar a resolver las
debilidades detectadas y contribuir a la profesionalizacion del sector. Por otro lado podria ayudar al
reconocimiento y la diferenciacién por parte de los turistas del territorio turistico “Camin Real de la
Mesa”, dentro del conjunto de la oferta turistica regional. El desarrollo de una marca de calidad propia
basada en la autorregulacion del sector puede ser una alternativa a otro tipo de certificaciones de calidad
estandarizadas, que han perdido interés, debido a su enfoque formaly a su falta de adaptacion al turismo
rural.

La continuidad de la promocién es fundamental para hacer visible un destino turistico en un mercado
tan competitivo, pero es imprescindible que la promocion se dirija de manera inteligente hacia los
mercados que se quiere desarrollar, tanto desde un punto de vista geografico (captacion de turismo
extranjero) como tematico (nichos de mercado como el turismo de naturaleza), en coordinacién con las
acciones de promocién que desarrollan otras administraciones, en particular el Principado de Asturias.
Hoy en dia la promocién turistica pasa necesariamente por una buena estrategia en internet, a través
de portales y blogs especializados y a través de las redes sociales, pero también sigue siendo clave llegar
a los prescriptores, a las personas o grupos con influencia, como los periodistas especializados.

En resumen, la actividad turistica, hosteleria y hoteleria, es hoy ya una de las actividades productivas
mas relevantes del Camin Real de la Mesa y tiene un claro potencial de crecimiento, siempre que se
vigile el dicho crecimiento y se mejore la calidad tanto de la oferta como de la demanda, a través de
medidas como:

a) Mejora de la calidad de los servicios turisticos. EIl mantenimiento de elevados niveles de calidad es
imprescindible para prestigiar el territorio como destino turistico. El Camin Real dispone ya de una
importante planta de alojamiento y restauracion, por lo que mas que ampliarla convendria promover
la mejora de su calidad, a través de renovaciones de los establecimientos, siempre que ello signifique
pasar a una categoria superior, y, eventualmente de la instalacién de hoteles y restaurantes de alto
nivel. Paralelamente se podria avanzar en la creacién de una acreditacion “Camin Real de la Mesa,
turismo de calidad”. La acreditacién se aplicaria a partir de una estrecha colaboracion con el sector,
definiendo una serie de criterios basicos que deberian cumplir los establecimientos y servicios
turisticos para recibirla.

b) Diversificacién e integracidon de la oferta turistica. El Camin cuenta con una oferta de alojamiento y
restauracion abundante y de calidad, pero probablemente necesita diversificar su oferta con otras
actividades complementarias, crear productos, desarrollar nuevos nichos de mercado y de esa
manera prolongar la estancia del turista en el territorio e incrementar su gasto en el territorio. La
diversificacion deberfa ir acompafiada por iniciativas de integracién de la oferta turistica, por
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ejemplo entre hoteles y empresas de turismo activo o entre restaurantes y hoteles, rompiendo con
la tradicional falta de cooperacién entre las empresas. Avanzando mas, el objetivo seria disefiar
paquetes turisticos completos mediante colaboracion entre los promotores, restaurantes vy
alojamientos rurales.

c) Mejorar los recursos turisticos. A pesar de esa gran riqueza de recursos turisticos, existen aun
lagunas importantes en determinado tipo de recursos y servicios turisticos que puedan contribuir a
diversificar la oferta turistica del Camin Real de la Mesa y atraigan nueva demanda. Algunas de las
iniciativas en este dmbito podrian ser la sefializacién de rutas o elementos de patrimonio natural y
monumental, o el desarrollo de proyectos piloto que configuren nucleos de excelencia turistica en
determinados nucleos rurales, que combinen alojamientos y restaurantes de calidad con elementos
complementarios de atraccion para el visitante: cultura, artesania, medio ambiente, turismo
activo,...

d) Mejorar la formacién de los empresarios y trabajadores del sector. El déficit formativo, tanto de los
trabajadores como de los propios emprendedores, y la dificultad de encontrar personal para
emplearse han sido algunos de los principales problemas planteados por los empresarios del sector.
Mejora de la calidad, profesionalizacion y formacién de los empresarios y trabajadores han sido
algunas de las necesidades apuntadas por aquéllos. Por ello, paralelamente con el disefio de los
criterios y estandares de calidad se pondria en marcha un programa de formacion dirigido a los
empresarios y trabajadores del sector, teniendo muy en cuenta, en su programacion y contenidos,
las especiales caracteristicas de este sector en el territorio: estacionalidad, temporalidad de los
contratos,...

e) Promocion turistica y atraccién de demanda. Como complemento a las acciones para ampliar y
mejorar la calidad de los recursos y servicios turisticos es preciso atraer mas visitantes,
especialmente fuera de la temporada alta, e incrementar su nivel de gasto con objeto de mejorar la
rentabilidad de los establecimientos turisticos y posicionar a la comarca como un destino
reconocible a nivel nacional e internacional. A medio camino entre promocién y mejora de los
recursos estd la organizacion de eventos y actividades que puedan atraer a grupos especificos de
turistas y visitantes que, a su vez, pueden convertirse en prescriptores hacia sus mercados: eventos
deportivos, culturales, gastrondmicos, empresariales, etc.

Resumen de necesidades estructurales

Diversificar la oferta turistica
Incrementar la calidad de la oferta turistica
Equilibrar territorial y estructuralmente el desarrollo turistico de la comarca

Recuperar y mantener elementos clave del patrimonio natural, histdrico, cultural y etnogrdfico y
facilitar su uso turistico sostenible

Incrementar la demanda turistica fuera de la temporada alta y la demanda procedente del extranjero

4.1.4 Consolidar y ampliar la oferta de servicios publicos y privados para reducir las diferencias con las
zonas urbanas

La pérdida de poblacion y el envejecimiento demografico son probablemente los principales problemas
y las mayores amenazas para el Camin Real de la Mesa, aunque como ya se ha sefialado en diversas
ocasiones, no son exclusivos de este territorio, sino que afectan a la mayor parte de los municipios
rurales, en Asturias y en el conjunto de Espafia, y es mas acusado entre los de menor tamafio. La
dindmica demografica de la comarca es mala, con crecimiento vegetativo marcadamente negativo y un
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saldo migratorio ligeramente positivo que se ha deteriorado en los uUltimos afios. De todas maneras,
teniendo en cuenta la estructura de la poblacién, parece evidente que solo a través de la inmigracion
serd posible restablecer, al menos en parte, los equilibrios demograficos. De hecho, los datos muestran
el incremento de poblacion extranjera, que atienden las ofertas de trabajo en sectores como hosteleria
o forestal. La inmigracion puede ser una oportunidad para la revitalizacion demografica de estas zonas,
siempre que se vigilen sus condiciones sociales y laborales

El saldo migratorio ligeramente positivo que se ha mantenido a lo largo de algunos afios hasta la crisis
econdmica, lo que en principio hace pensar que, siempre que existan oportunidades de empleo, el Camin
Real es un territorio atractivo para residir. Pero para ello es preciso que disponga de equipamientos e
infraestructuras basicas que permitan desarrollar la actividad de las empresas de una manera similar a
la que se podria realizar en otros lugares vy, por otro lado, que los ciudadanos también tengan acceso a
equipamientos y servicios publicos basicos adecuados y de calidad.

Los representantes de las instituciones, de las empresas, de las asociaciones y en general los ciudadanos
de la comarca sefialan diversos problemas y déficits en equipamientos, infraestructuras y servicios
publicos basicos.

»= Redes de telecomunicaciones insuficientes: El acceso a servicios y equipamientos relacionados con
las nuevas tecnologias se ha convertido en un servicio basico e imprescindible para la sociedad
actual, definida como “la sociedad de la informacion y del conocimiento”, tan imprescindible como
puede ser el suministro eléctrico. El Camin Real de la Mesa, excepto en grandes nucleos como Grado,
presenta importantes deficiencias, con problemas tanto de cobertura mévil como de telefonia fija.
Este hecho representa una importante debilidad y desventaja competitiva para el territorio, ya que
tanto personas como empresas necesitan de ellas. En este sentido, sino se pone remedio a tal
debilidad cada vez se acentuard mas la brecha digital existente con otras zonas, permaneciendo el
territorio inmerso en una situacion de “pobreza digital”.

*= Transporte publico insuficiente: El transporte publico es practicamente inexistente fuera de los ejes
principales que unen la comarca con el drea central. Salvo cuando funciona el transporte escolar, no
hay servicios de transporte publico desde los nucleos rurales y las capitales de los concejos, donde
se sitlan los servicios a los que necesitan acceder los ciudadanos (sanitarios, administrativos,
infraestructuras culturales y de ocio). Las lineas de transporte a través de los ejes principales tienen
frecuencias escasas, con horarios poco flexibles e importantes tiempos de desplazamiento debido a
gue son trayectos largos con muchas paradas. Como consecuencia la movilidad de la poblacion
depende del vehiculo particular o del taxi, lo que plantea dificultades en el caso de los nifios, de las
personas de edad avanzada, o de las personas con discapacidad. En este sentido seria conveniente
explorar las posibilidades que pueden ofrecer las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon
para mejorar la organizacién del transporte publico local.

* Inadecuacién de los espacios urbanos para cumplir nuevas funciones: Algunas de las principales villas
del Camin Real de la Mesa presentan espacios poco adecuados para cumplir las nuevas funciones
derivadas de su condicion mas urbana. En este sentido, se presentan deficiencias en el nimero de
plazas de aparcamiento, las peatonalizaciones, las travesias de carreteras generales, el
adecentamiento, los espacios publicos o los servicios culturales y de ocio. Los problemas de
aparcamiento se manifiestan de forma mas acusada en épocas de fuerte demanda turistica, en fines
de semana o coincidiendo con los mercados semanales, y provocan incluso la pérdida de potenciales
clientes.

= Dificultades de acceso a la vivienda: En el territorio existen dificultades a la hora de adquirir una
vivienda, debido a la escasa oferta disponible: pocos terrenos edificables, pocas viviendas
disponibles, poca oferta de alquiler,... Esto contrasta con la existencia de viviendas vacias, en riesgo
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de deterioro, de herencias sin repartir o simplemente por la mentalidad de considerarlas una
posesion familiar de la que no pueden desprenderse.

Las dificultades para sostener los servicios publicos en los pequefios municipios rurales estan acelerando
los procesos de despoblamiento: las personas que buscan empleo, o incluso las que lo tienen, emigran
alasvillas y ciudades del drea central, donde encuentran mayores facilidades para acceder a los servicios
publicos. Estos procesos se acentUan en las zonas rurales mas dispersas. Sin poder asegurar la
disponibilidad de servicios publicos de calidad es imposible pretender de manera realista que se instalen
empresas o incluso que se pueda frenar la pérdida de poblacion. Si las politicas de desarrollo rural son
auténticas, es preciso establecer discriminaciones positivas a favor de las zonas rurales, especialmente
las que estdn sufriendo procesos de despoblacion acelerados, incluso si las inversiones necesarias para
prestar estos servicios son elevadas y no alcanzan los umbrales minimos de rentabilidad econdmica. Por
lo tanto, para que la calidad de vida se considere como una verdadera oportunidad en el territorio es
necesario solucionar algunos problemas detectados en determinados servicios y equipamientos.

Uno de los servicios publicos mds importantes, la educacion, es también uno de los que mas sufren como
consecuencia de los procesos de despoblacion y envejecimiento. La reduccion en el nimero de nifios
encarece el coste y dificulta mantener la oferta educativa. En el curso 2012/2013 habia 1.045 alumnos
matriculados en 23 centros de educacién infantil y primaria en el Camin Real de la Mesa, de los que 713
estaban matriculados en los 8 centros del concejo de Grado. Por tanto, los otros 15 centros se reparten
poco mas de 300 alumnos. El descenso de la poblacion en edad escolar va a reducir la matricula hasta
niveles en los que el mantenimiento de la oferta puede resultar muy costosa.

Sin embargo, la disponibilidad de servicios educativos, especialmente en edades tempranas, es
fundamental para atraer y mantener poblacion, sobre todo de familias jovenes con hijos. En estos
momentos la ensefianza secundaria obligatoria solamente puede cursarse en Grado y en Trubia, en el
concejo de Oviedo, lo que obliga a los alumnos a largos desplazamientos diarios o incluso a residir fuera
durante la semana escolar. Esto hace dificil, principalmente para los jévenes y para las familias con hijos
en edad escolar, continuar residiendo en la zona y, por otro lado, los jovenes que abandonan desde edad
escolar la zona para estudiar en los institutos o universidades y se insertan laboralmente alli donde
encuentran oportunidades para trabajar frecuentemente no regresan, aumentando el numero de
emigrados; el mismo fendmeno se repite en las familias con nifios, incluso si tienen empleo en la zona
rural, porque la escolarizacién de los hijos les plantea serias dificultades.

En la medida en que uno de los factores clave para el mantenimiento de la poblacién en el Camin Real y
para la creacién de actividad econémicay empleo es la disponibilidad de una oferta de servicios publicos
y privados, es preciso:

= Convertir el mantenimiento de los servicios publicos y privados en una prioridad de las estrategias
de desarrolloy empleo. Los servicios publicos minimos son la base para que los ciudadanos disfruten
de la calidad de vida exigible en los niveles de desarrollo alcanzados en nuestra sociedad, y son
imprescindibles para cualquier estrategia de desarrollo sostenible.

= Mejorar la calidad de los servicios publicos y facilitar el acceso de todos a esos servicios. Contar con
servicios de calidad puede ser un argumento valido para convencer a los vecinos de que compensa
residir en la zona; por el contrario, si los servicios publicos fallan habrd un incentivo mas para
abandonar la zona rural. Ademas es preciso trasladar a la opinion publica los esfuerzos que haga el
territorio por mejorar sus servicios publicos, mediante compromisos de calidad, evaluaciones,
indicadores de calidad del servicio,...

= Mejorar la dotacion de servicios avanzados del Camin Real de la Mesa. Junto a los servicios que
prestan directamente las administraciones, hay que afiadir hoy los servicios publicos que se prestan
en régimen de mercado, especialmente los relacionados con la sociedad de la informacion, tales
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como el acceso a redes de banda ancha o telefonia mévil. Los operadores de telecomunicaciones
ofrecen servicios de banda ancha en la mayoria las villas, pero el acceso en los pequefios nucleos
rurales presenta importantes deficiencias, lo mismo que la cobertura de telefonia mdvil.

= Reforzar y mejorar los servicios privados locales, como los servicios personales o el comercio, que
son elementos clave en la sociedad moderna y factores fundamentales para mejorar la calidad de
vida. Conseguir rentabilizar actividades de servicios en las zonas rurales no es facil, como
consecuencia de la debilidad de la demanda. La estrategia pasa por ayudar a estos servicios para
atender las nuevas necesidades de la demanda (turismo, poblacién dependiente) y a los
emprendedores que se instalan en las zonas donde faltan esos servicios. Esta linea contribuiria
también a apoyar la iniciativa empresarial en la comarca.

= Mejorade las villas y los nucleos rurales, que es un factor importante para mejorar la calidad de vida
de los vecinos y para atraer a ellos a residentes, visitantes y turistas, por ejemplo a través de la
mejora medioambiental de los nucleos y de la dotacion de determinadas infraestructuras de
servicios. También la mejora de los servicios de limpieza y en general del aspecto de las villas y
nucleos (limpieza de caminos, riberas, rios y arroyos,...) son factores de atraccién muy relevantes.

Resumen de necesidades estructurales

Garantizar una oferta de servicios publicos de calidad

Mejorar la calidad de vida en los nucleos rurales

Incrementar la oferta educativa y cultural

Incrementar la participacidn de la ciudadania y las organizaciones en la vida local

Asegurar el acceso a infraestructuras y servicios relacionados con la sociedad de la informacion

4.1.5 Incorporar conocimiento al territorio y mejorar la dotacion de capital humano de la comarca

Aungue pueda sonar un poco pretencioso cuando se estd hablando de territorios rurales cuya estructura
econdémica y social, de base agraria, puede estar alejada de lo que pueda considerarse una economia
industrial tipica, cualquier disefio de politicas de desarrollo, si pretenden ser eficaces a largo plazo, deben
tener en cuenta que el entorno global ha cambiado radicalmente. La economia se esta transformando,
moviéndose de una era industrial hacia unas nuevas reglas de juego, que estan cambiando las formas de
pensary trabajar. Nos encontramos de lleno en la Sociedad de la Informacién y estamos avanzando hacia
una sociedad basada en el conocimiento, en la que el éste constituye el principal recurso y un poderoso
motor para el crecimiento, la competitividad y el empleo.

La sociedad del conocimiento, supone un nuevo cambio en la composicion de los factores de produccién.
El conocimiento se estd convirtiendo en el factor productivo fundamental. Sin embargo, se trata de un
factor productivo peculiar, que se incorpora en los procesos productivos a través de los factores
tradicionales, el capital, a través de la tecnologia, y la mano de obra, a través de la formacién de los
trabajadores y los empresarios. En las economias mds avanzadas, los sectores primario y secundario no
superan el 2% del empleo y casi un 90% se concentra en la creacién de conocimiento y el sector servicios.
Cada vez mas los trabajos relacionados con la transformacion de la materia prima se desplazan a
sociedades que se van incorporando a los mercados mundiales.

El conocimiento es la fuente de toda innovacion. Las raices de este conocimiento pueden estar en la
ciencia, en la técnica, en el arte o en las habilidades manuales, pero cualquiera de estas fuentes de
innovacion esta regida por el conocimiento humano. De ahi que el rasgo dominante de nuestro tiempo
serd dar mas valor al capital humano que a los activos fisicos. Por consiguiente, para que la nueva
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economia prospere necesita de personas suficientemente cualificadas para producir, suministrar e
incluso demandar conocimiento.

La Unidn Europea se ha dotado de una estrategia a largo plazo, la estrategia Europa 2020, para impulsar
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que genere altos niveles de empleo, productividad
y cohesién social, a través de inversiones mas eficaces en educacion, investigacién e innovacion, a la
transicion hacia a una economia baja en carbono, y a un esfuerzo en la creacién de empleo y la reduccion
de la pobreza. La promocion del talento y la mejora del capital humano son claves en esta estrategia,
gue se centra en cinco ambiciosos objetivos en las dreas de empleo, innovacién, educacion, reducciéon
de la pobreza y cambio climético / energia.

El crecimiento inteligente significa la consolidacion del conocimiento y la innovacién como impulsores
de nuestro crecimiento futuro. Esto requiere mejorar la calidad de nuestra educacién, consolidar los
resultados de la investigacion, promover la innovacién y la transferencia de conocimientos en toda la
Unidn, explotar al méaximo las TIC y asegurarse de que las ideas innovadoras puedan convertirse en
nuevos productos y servicios que generen crecimiento y empleos de calidad. Europa necesita utilizar
plenamente su potencial laboral con el fin de hacer frente a los retos de una poblacién envejecida vy al
incremento de la competencia mundial. El crecimiento integrador significa dar protagonismo a las
personas mediante altos niveles de empleo, invirtiendo en cualificaciones, luchando contra la pobrezay
modernizando los mercados laborales y los sistemas de formacion y de proteccién social para ayudar a
las personas a anticipar y gestionar el cambio, y a construir a una sociedad cohesionada.

Tal como el Reglamento FEADER sefiala, las prioridades de desarrollo rural de la Unién para el periodo
2014-2020 se dirigen precisamente a la consecucién de esos objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de la Estrategia 2020. En su exposicién de motivos el Reglamento sefiala resume
que para garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales, es necesario centrarse en un nimero
limitado de prioridades basicas relativas a la transferencia de conocimientos y la innovacion en la
agricultura, la silvicultura y las zonas rurales, la viabilidad de las explotaciones la competitividad de todos
los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las tecnologias agricolas innovadoras v la
gestion forestal sostenible, la organizacién de la cadena de distribucion de alimentos con inclusion de la
transformacién y comercializacién de productos agricolas, del bienestar de los animales y la gestién de
riesgos en agricultura, la rehabilitacién, preservacion y mejora de los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura, la eficiencia de los recursos y la transicién a una economia hipocarbdnica en
los sectores agricola, alimentario y forestal, y el fomento de la inclusién social, la reducciéon de la pobreza
y el desarrollo econémico de las zonas rurales.

El desarrollo del capital humano en los sectores primarios y en las zonas rurales en su conjunto es la
primera de las prioridades. Como sefiala el Reglamento, la evolucion y especializacién de la agriculturay
la silvicultura y los desafios especificos a que se enfrentan las microempresas y las pequefias y medianas
empresas en las zonas rurales exigen un nivel adecuado de formacion técnica y econdmica, asi como una
mayor capacidad de acceso e intercambio de conocimientos e informacion. Por tanto, es necesario
tomar medidas para desarrollar el capital humano, los conocimientos en los sectores agrario y silvicola,
establecer nuevas formas de prestacion de servicios para mejorar la competitividad de las explotaciones
y las empresas, y para crear mas puestos de trabajo y de mejor calidad, especialmente para las mujeres
y los jovenes, diversificando las actividades. Al ayudar a las zonas rurales de la UE a desarrollar todo su
potencial para hacerlas atractivas como lugares para invertir, trabajar y vivir, la politica de desarrollo
rural podra contribuir al desarrollo sostenible del territorio europeo.

El Reglamento FEADER resalta la necesidad de mejorar los conocimientos y la informaciéon de los
agricultores, titulares forestales, personas que trabajan en el sector de la alimentacién y PYME rurales
de modo que les permita mejorar su competitividad y la eficiencia de los recursos y mejorar su
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comportamiento medioambiental, contribuyendo al mismo tiempo a la sostenibilidad de la economia
rural.

La Union Europea ha puesto de manifiesto la importancia del aprendizaje permanente para poder
afrontar con éxito la creciente complejidad de nuestras sociedades y también las debilidades
demostradas por los procesos educativos. En Europa, la cuarta parte de los alumnos leen con dificultad,
uno de cada siete jovenes abandona la ensefianza y la formacién prematuramente.

El analisis de la situacion del territorio y la poblacién del Camin Real de la Mesa revela la existencia de
un serio déficit formativo. En los procesos de pérdida de poblacién que sufre el territorio estd también
implicita la pérdida de conocimiento. Muchos jévenes se van a estudiar fuera del concejo y ya no
regresan. De esta manera, los recursos humanos mas cualificados se forman, buscan empleo o trabajan
en el area central o fuera de la regién.

Una de las principales debilidades del territorio del Camin Real de la Mesa deriva de los limitados niveles
formativos del capital humano que permanece en él, situacién tipica de zonas que se encuentran ante
procesos de despoblacion. La formacién es fundamental de cara a posicionarse competitivamente en el
mercado, por lo que los bajos niveles formativos del capital humano constituyen una importante
debilidad del territorio. Asi, dicha debilidad se sefiala y se percibe de forma genérica como una
importante deficiencia en todas las entrevistas realizadas en el trabajo de campo a los agentes
relacionados diversos sectores: agroalimentario, forestal-madera, comercio, turismo, servicios
avanzados a las empresas,... Las deficiencias formativas se perciben de forma genérica y en relacion con
materias mas concretas tales como los idiomas, la informatica..., o con disciplinas mas especificas como
el disefio.

El didlogo con los empresarios del Camin Real de la Mesa ha puesto de manifiesto sus dificultades para
encontrar trabajadores suficientemente cualificados para cubrir sus necesidades de mano de obra, y que
incluso ellos mismos necesitarian mejorar su formacién. Sin embargo, en la zona apenas hay acciones
formativas, ni siquiera en los sectores que pudieran resultar estratégicos para su desarrollo. Es cierto
gue muchos puestos de trabajo ofertados tienen cardcter estacional, ligados a incrementos puntuales
de la carga de trabajo: construccién, hosteleria,..., lo que provoca serias distorsiones en el mercado de
trabajo. En particular, es practicamente imposible organizar acciones formativas durante los periodos de
contratacién, y es dificil prever las necesidades de contratacién estacional y por tanto anticipar las
acciones formativas. Ademas, es preciso tener en cuenta que un elevado porcentaje del empleo en los
sectores claves de la economia del Camin Real de la Mesa es autoempleo, por lo que los planes
formativos deben dirigirse prioritariamente a mejorar los niveles de cualificacién de los autbnomos y
pequefios empresarios, para que, a su vez, puedan ser agentes de mejora en sus propias empresas.

La Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa debe tener en cuenta esta situacion y la
evolucién del entorno, para impulsar iniciativas que mejoren la formacién de los trabajadores de los
sectores clave de la comarca para incrementar la productividad de las empresas, las cualificaciones de
los desempleados para que puedan acceder a las oportunidades de empleo y los empresarios puedan
cubrir adecuadamente sus necesidades de recursos humanos. Para ello, se proponen las siguientes
actuaciones:

a) Mejorar la formacién de los recursos humanos del Camin Real, a través de acciones formativas muy
selectivas y adaptadas a las necesidades de los sectores de especializacion del territorio: sector
primario, agroalimentacioén, sector forestal, turismo, comercio, artesania, servicios avanzados a
empresas, en colaboracién con las propias empresas y dirigidas tanto a empleados por cuenta ajena
como a autoempleados y empresarios. Estariamos hablando fundamentalmente de programas de
formacion a la carta, orientados principalmente a mejorar la cualificacion de los recursos humanos
actualmente empleados. Este Plan podria incluir acciones similares a las que ya se estan aplicando
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en las politicas generales de formacién y empleo como los Programas de créditos formativos con
compromiso de contratacién, cursos colectivos o becas individuales para participar en acciones
formativas fuera del territorio, siempre que exista un compromiso de permanencia en empresas del
Camin Real.

Reforzar los programas de formacién—empleo, reorientandolos hacia la creacién de pequefias
iniciativas empresariales. Las acciones de formacién—empleo desarrolladas en el Camin Real de la
Mesa y en otras zonas han mostrado un nivel de éxito relativamente elevado, especialmente como
plataformas para el autoempleo o la creacion de empresas. Sin embargo, también se ha puesto de
manifiesto que las iniciativas empresariales surgidas de estas iniciativas adolecen de una cierta
debilidad que dificulta su consolidacion, probablemente porque estan centradas fundamentalmente
en la formacién técnica, y se requeriria una intensificacion de la formacién en gestién empresarial,
o la formacion de equipos multidisciplinares, y porgue la seleccién de los alumnos solo tiene en
cuenta la situacién de desfavorecimiento y no las posibilidades reales de insercion laboral o de
autoempleo

Mejorar la formacién de los jovenes, especialmente en el conocimiento de idiomas y en manejo de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como las que contribuyan a la conservacién
de los conocimientos vernaculos relacionados con la actividad agraria y del patrimonio natural y
cultural. En este dmbito podria plantearse una iniciativa global para la comarca bajo el titulo Camin
Real, Espacio Virtual”, en la que podrian incluirse actuaciones en infraestructuras, ayudas a la
adquisicién de equipamiento o a conexiones para fomentar el teletrabajo o su utilizacién en el sector
turistico (sefializaciones e informaciones turisticas via GPS), y la creacién de un Espacio Virtual
Comunitario para fomentar la participacién y el intercambio de informacién y conocimiento.

Promover la excelencia en los servicios educativos del Camin Real de la Mesa. La incorporacién de
conocimiento al territorio debe comenzar desde las primeras etapas educativas. La ensefianza es un
factor clave para la correccion de desigualdades y para impulsar procesos de modernizacién y
cambio social. Al mismo tiempo, como ya se ha sefialado, la disponibilidad de servicios educativos
obligatorios préximos a los ciudadanos es esencial para facilitar la conciliacién de la vida familiar y
laboral y, consiguientemente, en las zonas rurales, para luchar contra el despoblamiento. Por todo
ello, se propone la puesta en marcha de programas que refuercen la calidad de la ensefianza
obligatoria:

e dotandolos de las instalaciones y tecnologias educativas mas avanzadas,
e asegurando la continuidad y la implicacion del profesorado mediante los incentivos adecuados,
e estableciendo programas educativos innovadores,

El objetivo seria que la calidad de la ensefianza en esos centros compensase el esfuerzo de los padres
por mantener escolarizados a sus hijos en la zona, y, eventualmente, pudiese convertirse en un
atractivo mas para residir en el territorio.

Resumen de necesidades estructurales

Mejorar la formacion y la informacion de los emprendedores en actividades agrarias y no agrarias

Mejorar los servicios educativos y fomentar la educacion no formal y el aprendizaje a lo largo de la
vida

Mejorar la cualificacion de los recursos humanos y adecuar su formacion a las perspectivas del
mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas

Generar oportunidades de empleo cualificado
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Facilitar el acceso de todos a la sociedad de la informacion

4.2  Objetivos de la estrategia

De acuerdo con el anexo | de la Resolucidén, los objetivos de la estrategia tienen que establecer qué
intenta conseguir la estrategia y deben ser objetivos especificos, medibles, alcanzables, realistas y poder
alcanzarse en un tiempo determinado.

La definicién de objetivos y lineas estratégicas parte de la identificacién de los principales recursos del
territorio susceptibles de servir como palanca para un desarrollo inteligente, sostenible e integrador,
teniendo en cuenta, por tanto, las capacidades del territorio. Los recursos sobre los que basar las
estrategias de desarrollo han ido cambiado a lo largo de los ultimos afios, tanto porque en algln caso
han perdido valor o se han agotado en el territorio, como porque han surgido otros de mayor valor,
como consecuencia de los cambios en la demanda.

Ademas, es preciso tener en cuenta los cambios que se han producido en el entorno socioecondmico
global. El conocimiento, incorporado en la actividad econdmica a través de los empresarios y
trabajadores, se ha convertido en uno de los principales recursos econdmicos y en el principal factor de
competitividad. De ahi, la importancia de la poblacién, y de ahi también la fundada preocupacion por las
tendencias demograficas del Camin Real de la Mesa. La situacion demografica de los concejos es muy
preocupante. Como hemos detallado anteriormente, las tendencias a la pérdida de poblacién y a su
envejecimiento han continuado, especialmente en las parroquias mas rurales.

Con los elementos de juicio anteriores e intentando aprovechar las oportunidades del entorno,
protegerse de las amenazas, apoyarse en los puntos fuertes y corregir o eliminar las debilidades
detectadas, se propone una estrategia que, a través de la mejora del entorno en el que se crean y se
desarrollan las empresas y de la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, la comarca pueda
recuperar un nuevo dinamismo, consiga detener o reducir la pérdida de poblacién y genere nuevas
oportunidades de empleo, el objetivo central de la estrategia podria enunciarse de la siguiente manera:

Aprovechar los recursos naturales y el saber hacer tradicional de la comarca para conseguir una elevada
especializacion en los sectores en los que podemos ser mas competitivos y crear empleo, y mejorar las
dotaciones de servicios publicos y privados para reducir las diferencias con las zonas urbanas.
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En el siguiente cuadro se intenta resumir graficamente los principales elementos de esta estrategia:

SITUACION

Escaso dinamismo econdmico y social y pérdida continua de poblacion, que dificulta la creacion vy el
crecimiento de las empresas, especialmente en nuevos sectores

OBJETIVO GENERAL

|<3:|

Generar oportunidades de empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacién de la comarca para
evitar el despoblamiento y el abandono del territorio

|<;:|

ESTRATEGIA GLOBAL

Aprovechar los recursos naturales y el saber hacer tradicional para conseguir una elevada
especializacion en los sectores en los que las empresas de la comarca pueden ser mds competitivas y
crear empleo, y mejorar las dotaciones de servicios publicos y privados para reducir las diferencias
con las zonas urbanas.

LOS ELEMENTOS CLAVE
LA MAYOR DEBILIDAD EL RECURSO MAS VALIOSO LOS INSTRUMENTOS

Agricultores/as, Empresas,
Administracion y Sociedad Civil:
un compromiso eficaz con el
territorio y las personas

|<I:|

El territorio: soporte de la
actividad agraria, recurso
turistico y patrimonio comun

El capital humano: despoblacién y
envejecimiento

A partir del analisis de la situacién del territorio, el Grupo de Desarrollo Rural se ha marcado como
objetivos generales:

1. Mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad de la actividad agropecuaria y forestal aprovechando de
manera inteligente y sostenible los recursos naturales de la comarca

2. Impulsar la creacién de empresas y la mejora de las empresas existentes para diversificar la economia
y crear empleo.

3. Mejorar la calidad de los recursos y servicios turisticos y facilitar el aprovechamiento turistico
sostenible de los recursos del territorio

4. Reducir las diferencias en los servicios publicos y privados con las zonas urbanas

5. Incorporar conocimiento al territorio y mejorar la dotacidn de capital humano de la comarca

Para alcanzar los objetivos de desarrollo rural de la Comarca es necesario afrontar los principales retos
a los que se enfrenta, que se identifican con las necesidades estructurales del territorio que pueden ser
abordadas por la Estrategia de Desarrollo Rural, teniendo en cuenta las prioridades de desarrollo rural
de la Unidén y las medidas previstas en el Reglamento FEADER. Al igual que en el caso del diagndstico de

-82 -



& Camin Real

Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020 de d Mesa

fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, las necesidades identificadas en la zona de actuacion
se corresponden en buena medida con las necesidades estructurales que el PDR del Principado de
Asturias ha identificado para el conjunto de las zonas rurales de la Comunidad Auténoma.

Estos objetivos estdn intimamente relacionados con las prioridades de desarrollo rural de la Unién,
recogidos como ambitos de programacion en el anexo Il de la Resolucion:

vos de la Estrategia

Mejorar la rentabilidad y la
sostenibilidad de la actividad
agropecuaria y forestal
aprovechando de manera
inteligente y sostenible los
recursos naturales de la comarca

Impulsar la creacién de empresas
y la mejora de las empresas
existentes para diversificar la
economia y crear empleo.

Mejorar la calidad de los recursos
y servicios turisticos y facilitar el
aprovechamiento turistico
sostenible de los recursos del
territorio

Reducir las diferencias en los
servicios publicos y privados con
las zonas urbanas

Incorporar conocimiento al
territorio y mejorar la dotacion de
capital humano de la comarca

Correspondencia con las prioridades de desarrollo rural de la Unién

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacién en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad
de todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover
las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible
Fomentar la organizacién de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacién y comercializacién de los productos agrarios, el
bienestar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario
Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico
en los sectores agrario, alimentario y forestal

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza vy el
desarrollo econémico en las zonas rurales

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza vy el
desarrollo econdmico en las zonas rurales

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza vy el
desarrollo econédmico en las zonas rurales

Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales

Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza vy el
desarrollo econémico en las zonas rurales

A la hora de definir la estrategia que servira de base a la actuacion del Grupo de Accién Local, se han
considerado los siguientes elementos:

» Las conclusiones del andlisis realizado sobre la situacién socioeconémica de la zona y el diagnéstico
estratégico, que revelan las condiciones particulares de la comarca, en gran parte comunes a las del
resto de zonas rurales del Principado de Asturias, tal como estan descritas en el Programa de
Desarrollo Rural del Principado de Asturias.

= Las ensefianzas derivadas de las actuaciones desarrolladas en afios anteriores, tanto a nivel local
como europeo, en particular las experiencias de las intervenciones financiadas por el PRODER Iy Il,
y el LEADER v las directrices del Consejo y las recomendaciones la Comisién Europea.
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= Losobjetivosy prioridades de la Estrategia, centradas en aprovechar los recursos naturales y el saber
hacer tradicional de la comarca para conseguir una elevada especializacién en los sectores en los
gue podemos ser mas competitivos y crear empleo, y mejorar las dotaciones de servicios publicos y
privados para reducir las diferencias con las zonas urbanas.

Las lineas estratégicas de desarrollo de la Comarca estan dirigidas claramente a la consecucién de estos
objetivos, que responden a su vez a las apreciaciones contenidas en el diagndstico de situacion.

Mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad de la actividad agropecuaria y forestal aprovechando de manera
inteligente y sostenible los recursos naturales de la comarca

Objetivos intermedios / lineas estratégicas Prioridad
Modernizar y mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y forestales 1B 2A
Fomentar los procesos de transformacion que den valor afiadido a los productos de 1B 3A
la agricultura, la ganaderia y la actividad forestal
Diversificar la actividad primaria de la comarca 2A
Mejorar las infraestructuras de interés agropecuario y forestal 2A

Fomentar la cooperacion entre los productores primarios para el uso comun de
infraestructuras, la mejora de la rentabilidad de sus producciones y el acceso a los 2A
mercados.

Mejorar la estructura de la propiedad agraria y facilitar el acceso a suelos ociosos

para su puesta en explotacién 2A 28
Aprovechar de la manera mas eficaz los recursos naturales de la comarca como base A A
para una produccién primaria rentable y de calidad

Evitar la pérdida de pastos y el deterioro de las infraestructuras por el avance de la A 4A SE
maleza

Mejorar la explotacidon de los recursos forestales de la comarca 2A 5F
Incorporar jovenes a la actividad agropecuaria y forestal 2B
Garantizar la calidad e incrementar el valor de los productos agroalimentarios de la 3A
comarca

Facilitar el acceso de los productos primarios de la comarca a los mercados 3A
Promover mercados de proximidad de productos primarios y el desarrollo de 3A

cadenas cortas de comercializacion de productos agroalimentarios.

Reducir el impacto ambiental de las actividades agropecuarias y mejorar la eficiencia | 5A 5B 5C
en el uso de los recursos de las explotaciones 5D

Impulsar la creacién de empresas y la mejora de las empresas existentes para diversificar la economia y
crear empleo.

Objetivos intermedios / lineas estratégicas Prioridad
Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas locales, de modo 1A 6A 6B
que puedan diversificar y aumentar su produccion y ganar nuevos mercados
Introducir nuevos servicios y productos, en particular los que permitan poner en 1A GA 6B
valor los recursos propios del territorio
Diversificar la estructura productiva de la comarca 6A 6B
Fomentar la creacién e instalacién de empresas y la mejora y ampliacion de 6A 6B
instalaciones productivas
Mejorar las infraestructuras y servicios de apoyo empresarial de la comarca 6A 6B
Mejorar la calidad de los productos y servicios ofertados por las empresas de la 6A 6B
comarca
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Apoyar especialmente la iniciativa empresarial de los jévenes y la que se produce en 6A 6B
las zonas rurales con menor densidad de poblacién y de actividad empresarial

Favorecer la adopcién y utilizacion por las empresas de las tecnologias de la 6A 68 6C
informacion y la comunicacion

Mejorar la calidad de los recursos y servicios turisticos y facilitar el aprovechamiento turistico sostenible
de los recursos del territorio

Objetivos intermedios / lineas estratégicas Prioridad
Diversificar la oferta turistica de la comarca 6A 6B
Incrementar la calidad de la oferta turistica 6A 6B
Apoyar el crecimiento de la oferta turistica de calidad, en especial en aquellas zonas 6A 6B
en las que la oferta es menor
Apoyar el desarrollo de la oferta de actividades turisticas complementarias, en
especial de la que pone en valor de manera sostenible los recursos naturales, 6A 6B
histéricos y culturales del territorio.
Mejorar la formacién de los empresarios y trabajadores del sector turismo 6A 6B
Pr(),mpver la cooperacion entre los operadores turisticos y la integracion de la oferta 6A 68
turistica.
Recuperar y mantener elementos clave del patrimonio historico, cultural y 6A 6B
etnografico de la comarca
Facilitar el aprovechamiento turistico del patrimonio natural, histérico, cultural y 6A 6B
etnografico de la comarca dentro del respeto a su valor patrimonial
Mejorar la informacion sobre los recursos y los servicios turisticos y la accesibilidad a 6A 6B
los recursos
Incrementar la demanda turistica fuera de la temporada alta y la demanda 6A 6B
procedente del extranjero
Reducir las diferencias en los servicios publicos y privados con las zonas urbanas
Objetivos intermedios / lineas estratégicas Prioridad
Mejorar los servicios de transporte publico dentro de la comarca a través de 6B
soluciones innovadoras y econdmicamente sostenibles.
Reducir la burocracia y mejorar la gestion de las administraciones 6B
Incrementar la oferta de actividades culturales de la comarca, promoviendo la 68
recuperacién y conservacion del patrimonio cultural y las tradiciones locales
Facilitar el acceso a la vivienda 6B
Promover la participacién de la ciudadania y de las entidades y asociaciones de la 6B
comarca en la conservacién de los bienes y en la gestidn de los servicios publicos
Mejorar el entorno de los nucleos rurales 6B
Mejorar el acceso a banda ancha en los nucleos rurales y la cobertura de banda 6B 6C
ancha para dispositivos moviles

Incorporar conocimiento al territorio y mejorar la dotacién de capital humano de la comarca

Objetivos intermedios / lineas estratégicas Prioridad
Mejorar Ia. formacién y la informacion de los emprendedores en actividades agrarias 1A
y no agrarias
Ensayar y demostrar la viabilidad de sistemas alternativos para la realizacion de las 1A 1B

actividades tradicionales de la comarca
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Mejorar los servicios educativos y fomentar la educacién no formal y el aprendizaje 1A 1C
alolargo de lavida

Mejorar la cualificacion de los recursos humanos y adecuar su formacion a las 1A 1C 6A
perspectivas del mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas

Apoyar la generacion de oportunidades de empleo cualificado 6A
Facilitar el acceso de todos a la sociedad de la informacion 6C

4.3  Integracidn de la estrategia

El Reglamento 1305/2013 define las estrategias de desarrollo local participativo como un conjunto
coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y necesidades locales, y que contribuyen a la
realizacion de la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, disefiado
y puesto en practica por un grupo de accion local. Ademas, al especificar los contenidos de la estrategia,
requiere que se describan las caracteristicas integradas e innovadoras de la estrategia.

A los efectos de precisar lo que la Comisidn Europea entiende por “una descripcion de las caracteristicas
integradas de la estrategia” el documento de Orientaciones sobre desarrollo local a cargo de las
comunidades locales para los agentes locales®, sefiala que “el significado de «integradas» vy
«multisectoriales» ha evolucionado a lo largo del tiempo y se ha de adaptar al tipo de problemay a la
zona de que se trate”, y advierte que “ni siquiera en las zonas rurales la integracién equivale a adoptar
estrategias que intenten abordar todos los aspectos de una sola vez o a dar a todo el mismo peso”. El
documento recuerda que las estrategias “han de escoger los objetivos y acciones con mayores
oportunidades de provocar los cambios que desean y centrarse en esos objetivos y esas acciones”.

El documento ofrece algunas recomendaciones sobre la forma de enfocar la integracién de la estrategia,
gue puede significar:

o Partir de una o mas cuestiones, temas, problemas o grupos objetivo que movilicen a la comunidad,
pero situarlos en un contexto mas amplio y crear vinculos hacia otros sectores y agentes que puedan
influir en la situacion.

o Forjar vinculos verticales dentro de los sectores y las cadenas de suministros y vinculos horizontales
entre sectores.

o Conectar zonas desfavorecidas con zonas de oportunidad (por ejemplo, zonas rurales con
poblaciones comerciales y barrios desfavorecidos con centros de crecimiento del empleo).

o Forjar vinculos entre niveles locales, regionales y nacionales de gobernanza. Esto es especialmente
importante cuando se trata de sectores «de anclaje» e instituciones como escuelas, hospitales y
universidades.

o Velar por la secuenciacién y la activacion conjunta de las diferentes medidas de apoyo local para
alcanzar los mismos objetivos estratégicos. Se trata de la integracidon en funcion de lo que se hace,
quién lo hace y como lo hace.

Estas recomendaciones son recogidas por la Resolucion, que pide que la estrategia tenga en cuenta los
vinculos entre sectores para abordar los problemas comunes, la conexion de las zonas desfavorecidas
con los polos de desarrollo y los vinculos entre las administraciones locales, regionales y nacionales.

> http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf
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Vinculos entre sectores para abordar los problemas comunes.

El Grupo de Accion Local, consciente de su condicién de aglutinante de los principales agentes
institucionales, sociales y econdmicos de la comarca, pretende contribuir a sentar las bases de un
desarrollo local sostenible mediante la puesta en valor de los recursos enddgenos de la zona, la
reactivacion del tejido productivo y el aumento de la capacidad de atraccion de la comarca para la
localizacion de nuevas actividades econdmicas.

La estrategia de desarrollo que se propone aborda de manera integrada las principales necesidades de
la zona de actuacion y propone una concepcidn y aplicacion multisectorial, basada en la interaccién entre
los agentes y proyectos de los distintos sectores de la economia local, y la creacién de redes de
partenariados locales. Los objetivos y ejes de actuacién propuestos:

* tienen en cuenta la situacién, caracteristicas y perspectivas de los principales sectores econémicos
de la comarca,

= atienden a las debilidades de estos sectores para intentar su impulso, consolidacion, o
reestructuracion

= abren posibilidades al desarrollo de nuevos productos y servicios, especialmente a través de la
diversificacion del sector primario.

* intentan mejorar el entorno rural, planteando acciones para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y las condiciones de trabajo de los emprendedores y las empresas, para asegurar la
permanencia de unos y de otras en el territorio.

*= incluyen acciones innovadoras para fomentar el desarrollo del capital humano y evitar su pérdida a
través de la emigracién, ya que sélo si se consigue que las personas mejor formadas de la comarca
permanezcan en ella, se podrdn ralentizar o detener los procesos de declive demografico, social y
econdémico que sufre la comarca.

La mayor parte del empleo de la zona se concentra en el sector primario, con un creciente peso del
sector servicios, que tiende a absorber los excedentes de empleo de la agricultura. Se considera que la
actividad agraria tiene mayor potencial del que se estd revelando, ya que esta excesivamente centrada
en la actividad ganadera de orientacion carnica, sin atender al potencial de otros subsectores, como la
horticultura y la fruticultura. En los Ultimos afios se ha desarrollado intensamente el sector turistico, que
se ha consolidado como uno de los sectores mas prometedores para el desarrollo de la comarca.

La generacién de nuevos puestos de trabajo en la zona de intervencién, por tanto, pasa, en primer lugar,
por la reforzar la competitividad de estos sectores claves: primario, pequefia industria y servicios a las
personas, en especial el turismo. En todo caso, la reactivacién socioeconémica de la comarca vy el
aumento del empleo a largo plazo dependeran de la capacidad de generar nuevas oportunidades,
especialmente mediante la atracciéon de nuevas empresas y el apoyo a los emprendedores locales. En el
sector turistico, las medidas propuestas se dirigen principalmente a mejorar la calidad de la ofertay a
mejorar los recursos turisticos de la comarca.

La estrategia decidida por el Grupo de Accion Local para inducir la reactivacion socioecondmica de la
comarca es coherente con este diagndstico y esta situacion, y se concentra en incrementar la
rentabilidad del sector primario, a través de la mejora de las explotaciones existentes y la diversificacién
hacia producciones mas rentables, mejorar el entorno empresarial de la comarca, apoyando
especialmente la creacidon de empresas y los proyectos de modernizacion y mejora de la calidad, asi
como las infraestructuras y actuaciones dirigidas a poner en valor el patrimonio natural, histdrico,
cultural y etnografico de la comarca.
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El Grupo de Desarrollo Rural espera que la aplicacion de las medidas contenidas en este Programa de
Desarrollo Comarcal permita consolidar el proceso de desarrollo rural iniciado en los ultimos afios,
especialmente en aspectos relacionados con la consolidacion de la comarca, la mejora de la calidad de
la oferta turistica, la reestructuracién de los sectores tradicionales y la consolidacion de los sectores
econdmicos emergentes, en particular:

*= Incrementar la participacién y la corresponsabilidad de la sociedad local en el planteamiento y la
solucién de los problemas de la zona, reforzando la percepcion de la comarca como unidad de
desarrollo

* Impulsar la creacion de nuevos productos y servicios rurales que incorporen los rasgos especificos y
propios del territorio

= Favorecer la competitividad, el empleo de calidad y las perspectivas de futuro del territorio.
* Incrementar la renta y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
=  Favorecer la conservacion del patrimonio cultural y natural del medio como garantia de futuro.

= Explorar posibles instrumentos innovadores que permitan emprender nuevas vias de desarrollo
sostenible.

= Establecimiento de nuevos métodos que permitan combinar entre si los recursos humanos,
naturales y financieros del territorio y que tengan como consecuencia una explotacion mas eficaz de
potencial enddgeno y la incorporacion a la nueva economia de los sistemas rurales tradicionales
histéricamente marginados y apartados,

= Cooperar con otros territorios para transferir las mejores experiencias y ensayar nuevos métodos

Conexion de las zonas desfavorecidas con los polos de desarrollo.

Los concejos que constituyen el Camin Real de la Mesa se encuentran muy proximos a otros municipios
enmarcados en el Area Central de Asturias, 4rea en la que se localizan los principales centros de
poblacidon y actividad econdmica de la region. Asi, se presenta un importante potencial de integracién
de los mercados, derivado de la relativa cercania entre ambas zonas y de las progresivas reducciones de
tiempo en recorrerla, por la mejora de las comunicaciones por carretera. Algunas de los objetivos y ejes
de actuacion de la estrategia de dirigen precisamente a aprovechar esa proximidad, tanto como destino
de los productos de la zona, como mercado emisor turistico, y como proveedor de recursos,
especialmente de recursos humanos y de conocimiento

La mejora de comunicaciones viarias con el Area Central de Asturias posibilita el acercamiento vy la
reduccion del tiempo de desplazamiento, lo que eventualmente podria generar oportunidades para
atraer poblacién y empresas. La proximidad puede facilitar el acceso a los centros de conocimiento
(universidad, centros tecnoldgicos, empresas) del Area Central de Asturias.

Para mejorar las posibilidades de generacién de estas oportunidades de cooperacién y de atracciéon de
actividades y personas, es imprescindible garantizar un acceso de calidad a la banda ancha y a otras
tecnologias de la comunicacion, que pueda facilitar la permanencia de las personas y las empresas en el
territorio. El teletrabajo es una de las claras oportunidades del territorio, ya que una persona puede
residir en el Camin Real de la Mesa, en un entorno natural y agradable que le reportard mayores niveles
de creatividad, desarrollando su trabajo con total flexibilidad desde cualquier lugar a cualquier hora, y
por lo tanto salvando las distancias fisicas.
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Vinculos entre las administraciones locales, regionales y nacionales.

El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias seflala que las medidas para la ejecucién de
las Estrategias de Desarrollo Local Participativo deberdan ser coherentes y complementarias con el
territorio y las medidas del PDR. El desarrollo local participativo es una medida del PDR y por tanto debe
contribuir a la consecucién de sus objetivos y contribuir al desarrollo de las zonas rurales del Principado
de Asturias, en este caso de las zonas rurales del Camin Real de la Mesa. El propio PDR sefiala que el
LEADER es un instrumento de desarrollo territorial integrado a nivel local que contribuye al desarrollo
territorial equilibrado de las zonas rurales, que es uno de los objetivos generales de la politica de
desarrollo rural.

El PDR situa las intervenciones de las Estrategias de desarrollo local participativo dentro de la l6gica de
intervencion y de contribucién a las esferas prioritarias y los objetivos transversales de la Estrategia
Europa 2020 y del Marco Estratégico Comun que traslada los objetivos de la Estrategia 2020 en los
Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE), concretamente de lucha contra la pobreza y
exclusion social y promover la inclusién social y luchar contra la pobreza, respectivamente.
Correlativamente, las intervenciones de desarrollo local participativo se enmarcan principalmente en la
prioridad de desarrollo rural de fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
econdémico en las zonas rurales y mas concretamente en el &mbito de interés 6B, fomentar la inclusion
social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas rurales.

Ahora bien, el PDR sefiala que, tal como el propio Reglamento FEADER establece, el LEADER no solo
contribuye con el dmbito prioritario 6B sino que en funcidon de las estrategias puede contribuir a todos
los ambitos de las prioridades, incluyendo los objetivos transversales. Cada estrategia afectara en mayor
o medida a una o mas prioridades en funcién de las necesidades de la comarca y las prioridades
propuestas del grupo de accién local.

En este sentido se puede establecer una correlacién entre las necesidades estructurales identificadas en
el PDR y los objetivos y prioridades de la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa:
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Con caracter general el Grupo de Accién Local entiende que los procesos de declive del mundo rural sélo
pueden ser detenidos si se adoptan estrategias novedosas que, en algun caso, pueden requerir cambios
normativos de alcance, como cambios en la fiscalidad para las empresas, asi como actuaciones
coordinadas de los diferentes niveles de la administracién publica. Evidentemente, estas medidas
escapan de las competencias y posibilidades del Grupo de Accidon Local. Sin embargo, dentro de su
ambito de actuacion, la estrategia prevé la puesta en marcha de acciones de cooperacién y de estudio
para intentar influir en la configuracion futura de las politicas nacionales y regionales, en linea con las
medidas mds innovadoras que se estan adoptando a escala europea.

4.4  Innovacion en la estrategia

Como ya se ha sefialado anteriormente, el Reglamento 1305/2013, al especificar los contenidos de las
estrategias de desarrollo local participativo, requiere que se describan sus caracteristicas innovadoras.
Para entender el alcance de la innovacidon en estas estratégicas, el citado documento de Orientaciones
sobre desarrollo local a cargo de las comunidades locales para los agentes locales, sefiala que “la
innovacion no tiene por qué equivaler a un nivel elevado de investigacidn y desarrollo o nueva tecnologia
(si bien, evidentemente, estos no quedan excluidos)”, sino que debe relacionarse con los cambios
necesarios en la zona de intervencion. El documento constata que la escala local y el reducido tamafio
de las estrategias de desarrollo local participativo impide, l6gicamente, que puedan transformar de una
sola vez las condiciones de vida de todos. Se trata de que tengan un efecto multiplicador o bola de nieve
en el desarrollo local y que permitan explorar nuevas respuestas que puedan conducir a soluciones a
mas largo plazo y mas sostenibles.

El documento ofrece algunas recomendaciones sobre la forma de enfocar la innovacién en las
estrategias, que puede:

o implicar nuevos productos, servicios o maneras de hacer las cosas en un contexto local;
o tener un efecto multiplicador o de bola de nieve en los cambios que la comunidad quiere lograr;

O suponer uno o mas prototipos o acciones a pequefia escala o un proyecto emblemdtico a mayor
escala que movilice a la comunidad;

o explorar nuevas maneras de movilizar y utilizar los recursos y activos existentes de la comunidad,;
o desarrollar la colaboracion entre diferentes agentes y sectores:
o implicar a universidades o una investigacién y un desarrollo sofisticados;

o ser una plataforma de innovacion social capaz de ampliar estas innovaciones y aplicarlas de una
manera mas general mediante el intercambio, la cooperacion y las redes.

La Resolucion recoge estos elementos y propone que se explique el componente innovador de la
estrategia, concretdndolo en aspectos como el desarrollo de nuevos productos, servicios o0 maneras de
hacer las cosas, el efecto multiplicador, las nuevas maneras de movilizar y utilizar los recursos y activos
existentes, la colaboracion entre diferentes agentes y sectores, y la [+d+i’

Efectivamente las capacidades de innovacion de la Comarca son relativamente limitadas, principalmente
como consecuencia de la falta de capital humano. El diagndstico constata que los problemas derivados
de la despoblacion y envejecimiento, que empobrecen la dotacion de capital humano, constituyen
probablemente la mayor debilidad de la comarca. El analisis del territorio refleja el escaso dinamismo
econdmico y social y pérdida continua de poblacién, que dificulta la creacién y el crecimiento de las
empresas, especialmente en nuevos sectores.

Por eso, la estrategia establece como uno de los ejes de actuacidn la incorporacién de conocimiento al
territorio y mejorar la dotacion de capital humano de la comarca, reforzando el sistema educativo y
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formativo de la comarca vy, especificamente, mejorando la formacion y la informacion de los
emprendedores en actividades agrarias y no agrarias. La estrategia incluye medidas especificas para
fomentar actuaciones innovadoras en el territorio, especialmente entre las pequefias y medianas
empresas, sobre todo mediante la modernizacién de sus instalaciones productivas y la mejora del capital
humano.

En cambio, el territorio, tanto como soporte de la actividad agraria, como recurso turistico o como
patrimonio comun, es un recurso de primer orden que, utilizado inteligentemente, puede proporcionar
una base para un nuevo desarrollo, que aproveche los recursos naturales y el saber hacer tradicional de
la comarca para conseguir una elevada especializacion en los sectores en los que la comarca puede ser
mas competitiva.

Esto puede implicar cambiar determinadas formas de hacer las cosas, innovar. Por ejemplo, puede exigir
la toma de decisiones sobre la orientacién de los sectores tradicionales, para alcanzar mayor rentabilidad
en el uso de los recursos, diversificando la actividad agraria, incorporando actividades complementarias
a la oferta turistica habitual, etc. Para ello, la estrategia prevé la posibilidad de poner en marcha
proyectos piloto que permitan ensayar y demostrar la viabilidad de sistemas alternativos para la
realizacién de las actividades tradicionales de la comarca

La estrategia también tiene en cuenta la necesidad de innovar y mejorar el entorno en el que se creany
se desarrollan las empresas y mejorar las dotaciones de servicios publicos y privados para reducir las
diferencias con las zonas urbanas para recuperar un nuevo dinamismo, que consiga detener o reducir la
pérdida de poblacién y genere nuevas oportunidades de empleo.

La estrategia hace hincapié en las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, tanto para el desarrollo de las empresas como para la mejora de la calidad de vida y de
la capacidad de atraccién de las zonas rurales. En este sentido, es fundamental la mejora de las
infraestructuras de red, especialmente de banda ancha. La estrategia reconoce la necesidad de
acometer estas inversiones, pero también que por sus dimensiones y caracteristicas pueden desbordar
las competencias y las capacidades financieras del Grupo de Desarrollo Local. En todo caso, el Grupo
explotard todas las posibilidades para impulsar estas medidas con los recursos disponibles, por ejemplo
a través de cooperaciones publico-privadas, asi como en promover el acceso de todos a las nuevas
tecnologias, la participacion de la sociedad civil y de las empresas, la mejora de la prestacién de servicios
publicos utilizando las nuevas tecnologias y la promocién del teletrabajo.

La estrategia pone el acento sobre la cooperacidén horizontal y vertical entre las empresas, las
instituciones y el resto de agentes del territorio. En una zona con tan baja densidad de poblacién y con
los problemas de emigracién y envejecimiento, es necesario impulsar un compromiso eficaz con el
territorio y las personas de todos los agentes (agricultores y agricultoras, empresas, Administracién y
colectivos de la sociedad civil. Se trata de fomentar una cooperacion intensa a todos los niveles, una
cooperacién que recupere la mejor tradicion de la economia colaborativa tradicional, de los pastos
comunales y de las actividades agrarias realizadas en comun, y lo traslade a otros ambitos, mucho mas
individualistas. La estrategia propone reforzar la colaboracion en cuestiones como:

- Utilizacion conjunta de recursos y equipamientos agricolas

- Dar mayor valor a los productos primarios de la comarca a través de sistemas de comercializaciéon
conjunta

- Promocién conjunta de la Comarca como destino turistico

- Incorporar productos de la comarca en la oferta gastrondmica.
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4.5 Coherencia con otros programas y otras ayudas.

El Reglamento 1303/2013 establece que la ayuda de los Fondos EIE de que se trate al desarrollo local
participativo deberd ser coherente y estar coordinada entre dichos Fondos. Esto se conseguird, entre
otras cosas, coordinando la generacion de capacidades vy la seleccion, aprobacion y financiacién de las
estrategias de desarrollo local participativo y de los grupos de accién locales.

Por su parte, el Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias establece que “las estrategias
de desarrollo local ejecutados en el marco de LEADER deberdn elaborar sus estrategias de desarrollo local
participativo para ser elegidas como gestoras de fondos FEADER en dichas estrategias se verd el dmbito
de las operaciones que incluye cada una y si es relevante porque existan coincidencias entre el tipo de
operacion, las estrategias deberdn explicar la coherencia con respecto a las operaciones previstas en el
PDR de Asturias en la medida de la cooperacion, en la medida servicios bdsicos y la renovacion de los
pueblos de las zonas rurales y con los demds Fondos ESI. En el caso de que no se justificase
suficientemente la coherencia, las estrategias deberdn de modificarse para su aprobacidn®”.

La articulacion de la estrategia de desarrollo del Camin Real y en particular de las medidas propuestas
para su cofinanciacion por el FEADER a través del Leader estd asegurada por su insercion dentro de las
previsiones del PDR. En la redaccion de la estrategia de desarrollo se han tenido muy en cuenta el
contenido del PDR, tanto en lo que respecta al diagndstico del territorio, recogiendo aquellos elementos
qgue reflejaban la realidad de la Comarca, como en relacién con las necesidades estructurales,
relacionandolas con los objetivos y las propuestas de la estrategia, como, finalmente, en relacién con las
medidas a través de las cuales se implementa la estrategia, de entre las previstas en el Reglamento
1305/2013.

En este sentido, la estrategia de desarrollo del Camin Real de la Mesa recoge algunas medidas que
también estd previsto aplicar en el marco del PDR, por entender que se trataba de medidas de
imprescindible aplicacion en la Comarca. Estas medidas se han recogido con las mismas condiciones de
costes subvencionables, beneficiarios e intensidad de las ayudas, para asegurar la coherencia entre las
intervenciones propuestas a nivel regional y las que se podrian realizar a nivel local, y se ha incluido una
referencia expresa segun la cual “su aplicacion en la Comarca quedard supeditada a la comprobacion de
su compatibilidad y complementariedad con las actuaciones que se desarrollen por parte de la
administracion autonémica”.

Por su parte, el propio PDR detalla las complementariedades entre las medidas financiadas por el FEADER
y las que pueden serlo por otros fondos, en particular en relacion con el FEDER y el FSE. Por lo que se
refiere al FEDER, el PDR detalla las posibles complementariedades en relacidon con determinados dmbitos
de intervencion de ambos fondos y del FEMP, en relacion con el FEADER: Investigacion, Transferencia
de conocimientos, Industria agroalimentaria, PYME rurales, Biomasa y energia renovable, Preservacién
de la biodiversidad, Servicios basicos en las zonas rurales, incluida la banda ancha, Formacién, Desarrollo
Local Participativo, Creacion de empleo. Todas estas complementariedades han sido tenidas en cuenta
en la definicién de los objetivos y lineas de actuacion de la Estrategia.

También se ha tenido en cuenta la posible complementariedad con las ayudas a la inversidon en empresas
no agrarias (medida 6.4) financiadas por el FEDER en el marco del PO del FEDER en el Principado de
Asturias. En este caso, se estableceran mecanismos de coordinacién con las entidades gestoras de estas
ayudas (normalmente el IDEPA) para asegurar que no existe doble financiacién de las mismas.

6 Apartado 15.4, pagina 478
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También se establecerdn sistemas de coordinacion a través de la Autoridad de Gestidn para asegurar
gue no se produce doble financiacion de inversiones no productivas susceptibles de ser financiadas a
través del PO FEDER, por ejemplo en relacién con la ampliacion de la banda ancha en zonas rurales, con
equipamientos para promover la iniciativa empresarial en las zonas rurales (incubadoras de empresas o
naves nido), u otras infraestructuras de servicios para la poblacion rural.

Como sucedid en etapas anteriores, se entiende que la Autoridad de Gestion se implantara una base de
datos para disponer de la informacion de los expedientes, de modo que se puedan realizar cruces entre
los proyectos financiados por el FEADER y por los fondos estructurales en el Principado de Asturias, al
menos en el momento de la validacién de la ayuda y en el momento de los pagos.

Por lo que se refiere a otros fondos, los ambitos de complementariedad pueden ser mas limitados. En
relacion con el Fondo Social Europeo, la estrategia prevé que el GAL del Camin Real de la Mesa pueda
realizar acciones de formacién y transferencia de conocimiento en las zonas rurales, para cumplir con el
objetivo de incorporar conocimiento al territorio, asi como para mejorar la formacién de los promotores
de proyectos y de los emprendedores. En el caso de que las acciones de formacién sean desarrolladas
por el propio Grupo se evitard cualquier riesgo de doble financiacion, y en el caso de acciones
desarrolladas por otros agentes se estableceran mecanismos de coordinacion con la autoridad de
gestion del FSE para evitar esos riesgos, si bien hay que poner de manifiesto que en los ultimos afios las
acciones de formacion financiadas por el FSE en la comarca han sido escasisimas o inexistentes.

4.6 Seguimiento de los objetivos horizontales

El articulo 5 del Reglamento 1305/2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) establece que las prioridades de desarrollo rural de la Unidn,
“contribuirdn a los objetivos transversales de innovacién, medio ambiente, mitigaciéon del cambio
climatico y adaptacion al mismo”. La Resolucion, por su parte, amplia esta referencia para incluir otros
principios transversales como la igualdad de oportunidades y la cooperacién.

4.6.1 lgualdad de oportunidades.

La estrategia contempla actuaciones para mejorar las condiciones socio-laborales de las mujeres en la
comarca, incidiendo especialmente sobre algunas de las necesidades identificadas:

= Proporcionar formacion y cualificacion profesional para ampliar las oportunidades de insercién
laboral de las mujeres.

= Creacion de infraestructuras, equipamientos y servicios que hagan posible la incorporacion de la
mujer al mundo laboral, promoviendo y facilitando el reparto de las responsabilidades familiares y
la conciliacién de la vida laboral y familiar.

= Incrementar la participacidén activa de las mujeres en la vida social, politica y econdmica de la
comarca.

= Fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres.
= Sensibilizar a la opinidn publica sobre la necesidad de actuar a favor de la igualdad de oportunidades.

La aplicacién de los programas de desarrollo rural en la comarca ha puesto de manifiesto la importancia
de las mujeres rurales y los jovenes, que se han constituido como los emprendedores mas innovadores
y activos en el proceso de diversificacion y activacion del mundo rural. Por ello este nuevo programa se
pondra especial atencién en favorecer la participacion de estos colectivos, asi como la plena integracién
de las personas que, procedentes de un medio urbano, han decidido asentarse en la comarca.

Los aspectos relacionados con la igualdad entre hombres y mujeres se han tenido en cuenta en la
redaccion de la estrategia, evitando un lenguaje sexista o a la utilizacién de ideas o imagenes
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estereotipadas. El diagndstico incluye andlisis especificos de género en todos los apartados en los que
cabe dicha desagregacion, aportandose datos diferenciados por sexo. El DAFO incluye referencias a la
brecha de género existente en el mercado laboral y al riesgo de masculinizacion de la zona de actuacién
y de los riesgos que ello implica. En el proceso de participacion se ha contado de manera especifica con
las asociaciones de mujeres de la comarca, y se ha promovido la participacion de las mujeres en las
diferentes reuniones en los concejos y en las reuniones sectoriales.

Todas estas recomendaciones se han tenido en cuenta en el disefio del programa de desarrollo y se
tendran en cuenta en su aplicacién. De hecho, de acuerdo con los datos disponibles, la repercusion de
la aplicacion del Leader en el territorio ha sido muy positiva, puesto que un 40% de los empleos creados
han sido ocupados por mujeres, notablemente por encima de los ratios de actividad femenina que
presenta la comarca, lo que indica que se trata de mecanismos efectivos para influir en la igualdad de
oportunidades.

4.6.2 Sostenibilidad medioambiental.

Una parte muy importante del territorio del Camin Real de la Mesa estd incluido dentro de alguna de las
figuras existentes de proteccién ambiental y es una zona con una importantisima biodiversidad. En el
Camin, las actividades agroganaderas han contribuido a modelar los habitats y el paisaje de la comarca
hasta crear los paisajes en mosaico y las grandes areas de pastos naturales y seminaturales que
constituyen uno de los principales valores. Por tanto, en coordinacién con lo que establece el PDR, la
estrategia de desarrollo local pretende contribuir activamente al mantenimiento de esos ecosistemas.

En la aplicacion de la estrategia de desarrollo se tendrdn en cuenta en todo momento las repercusiones,
positivas o negativas, sobre el medio ambiente, y que ninguna accién que pueda tener efectos sobre el
medio ambiente serd desarrollada sin una evaluacién de impacto ambiental previa. En todas las
actuaciones, incluida la evaluacion intermedia y ex-post, se tendrd en cuenta, la normativa comunitaria,
estatal, autondmica y local sobre el medio ambiente.

La estrategia estd basada una concepcion sostenible del desarrollo, que implica que cualquier actuacién
de desarrollo integral que se plantee ha de armonizar los intereses econémicos y sociales con el respeto
al medio ambiente. El patrimonio natural de las zonas rurales es una fuente de riqueza que debe
preservarse y que puede constituir una herramienta de gran importancia para el desarrollo econémico
de la comarca. La puesta en valor econémico del medio ambiente, compatibilizando su conservacién y
mejora con su explotacidn, serd uno de los pilares de nuestro programa de trabajo. El seguimiento de
los efectos sobre el medio ambiente estara garantizado y contenido en las evaluaciones intermedia y ex-
post. La transversalidad del medio ambiente en la estrategia queda claramente evidenciada en las
numerosas referencias que se hacen a los aspectos ambientales en el andlisis del territorio (analisis
DAFQ) vy en la atencién que la estrategia presta a la proteccién y puesta en valor de los recursos naturales
y de la biodiversidad.

Asi, la estrategia plantea la necesidad de potenciar las practicas agricolas y forestales beneficiosas para
el medioambiente, especialmente de los sistemas agroforestales (medidas 8.2 y 8.5), asi como la puesta
en valor de los espacios agrarios y forestales (medidas 4.3 y 4.4.) evitando por ejemplo la pérdida de
pastos por el avance de la maleza o mejorando los acceso a las zonas de pasto de altura. En el Camin
Real, como en otras zonas del Principado, la agricultura, la ganaderia y la silvicultura tienen un gran
impacto en la proteccion y mejora de los habitats, en la conservacion de ecosistemas agrarios de gran
riqueza en biodiversidad, en la mejora de ciertos aspectos ambientales y también en la prevencion de
riesgos naturales.

En linea con las medidas contempladas en el PDR 2014-2020, la estrategia también es sensible a las
necesidades de reducir el impacto ambiental de las actividades econdmicas, en especial de la actividad
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ganadera, por lo que se propone el apoyo a actuaciones e inversiones que permitan reducir los gases de
efecto invernadero, optimizar el uso de la energia y potenciar el uso de energias renovables, y en general
todas las medidas que mejoren la sostenibilidad ambiental de las explotaciones. Asi, se prevé apoyar las
inversiones en activos fisicos que modernicen y mejoren la eficiencia energética, favorezcan el reciclaje
y el aprovechamiento de los desechos agricolas (como el biogas de los purines o la biomasa en las zonas
forestales). El apoyo a los sistemas de cooperacién, por ejemplo para hacer un de uso eficiente de la
maquinaria, la reduccién de insumos o la implantacidén de cadenas cortas, también esta contemplado en
la estrategia.

4.6.3 Innovacion.

La innovacién es un elemento transversal en la estrategia de desarrollo del Camin Real de la Mesa, como
gueda reflejada en la inclusiéon de un eje prioritario dedicado a la incorporacion de conocimiento al
territorio y mejorar la dotacién de capital humano de la comarca. Efectivamente, como se explica en la
justificacion de la estrategia, el conocimiento es el precursor de la innovacién y tanto uno como otra son
claves en la actualidad, mas si cabe en las zonas rurales, en las que hay menos empresas innovadoras y
menos agentes generadores de conocimiento y de innovacion. El PDR destaca la importancia de la
innovacion en los Grupos de Accidn Local, como instrumentos clave e impulsores del Desarrollo Local
Participativo, como herramienta que contribuye al fomento de oportunidades de empleo y la dotacion
de equipamientos y servicios que mejoran la calidad de vida, lo que beneficiard el desarrollo de las zonas
rurales.

La estrategia plantea por tanto la innovacion desde una perspectiva horizontal, presente en el conjunto
de las actuaciones y para los diferentes sectores, a través de las medidas de formacion, inversiones,
desarrollo de empresas, servicios locales o cooperacion, entre otras.

En relacién con la actividad agraria, la introduccién de innovaciones y conocimiento es fundamental para
conseguir el objetivo de mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad de las actividades agropecuaria y
forestal. Un aspecto clave es la diversificacion de la actividad agraria, para cumplir el objetivo de
aprovechar de manera inteligente y sostenible los recursos naturales de la comarca. En este sentido, la
estrategia presta una atencidén particular a las medidas de formacidny la transferencia de conocimientos,
previendo la posibilidad de ejecutar proyectos piloto y de demostracion para ensayar nuevas actividades
agrarias, o para recuperar cultivos tradicionales de la comarca que se han perdido.

La medida 4 de ayuda a las inversiones en activos va a contribuir a mejorar el rendimiento global de las
explotaciones, la transformacién, comercializacién de productos agricolas, asi como a la dotacion de
infraestructuras destinadas al desarrollo, la modernizacién o la adaptacion de la agricultura y el sector
forestal y la silvicultura, al igual que la medida 8 respecto de los recursos forestales. Mientras, las
diferentes sub-medidas previstas dentro de la medida 7 permitirdn apoyar el establecimiento de
servicios basicos encaminados a las mejoras en las poblaciones y por tanto en la calidad de vida de los
habitantes del medio rural, en especial por ejemplo el acceso a la banda ancha y a servicios de valor
afiadido.

Las medidas para favorecer la cooperacién entre los agentes también deben ser consideradas como
portadoras de innovacion, tanto por lo que respecta a la creacidon de grupos operativos para el desarrollo
de procesos innovadores o el impulso de nuevos productos, practicas y tecnologias, o la cooperacion
entre pequefios agentes en la creacion y el desarrollo de cadenas cortas y mercados locales, o la creaciéon
de agrupaciones y organizaciones de productores para ordenar la produccién y la comercializacion de
los productos.

-96 -



:.':‘, Camin Real
&9 (e (3 Mesa

Estrategia de Desarrollo Rural 2014 — 2020

4.6.4 Cooperacion.

Los Grupos de Accion Local tienen la obligacién de poner a disposicion de la red su experiencia en el
terreno metodoldgico asi como los resultados logrados. En este sentido, creemos que la mayor parte de
las experiencias que se pretenden desarrollar pueden ser perfectamente trasladables a otros territorios.
El Grupo de Accidn Local del Camin Real de la Mesa ha demostrado, por otra parte, su voluntad e interés
en establecer estrechas relaciones de colaboracién con otros territorios, para ensayar la transferencia
de las mejores practicas, tarea que deseamos seguir potenciando en el marco de Leader.

Una de las principales misiones de un Programa de Desarrollo Rural es la de incorporar elementos que
garanticen la adecuada transmisién de los elementos del Programa no sélo hacia los agentes que en el
mismo participan y al territorio en el que se ejecuta sino también, de manera muy clara, hacia otros
territorios u organizaciones a fin de posibilitar un andlisis y captacién de conocimientos aprendidos en
el marco del programa y poder incorporarlos, o en su caso desestimarlos, en funcion de los
conocimientos transferidos. Para ello hemos considerado cuatro ejes de un posible plan de transferencia
de experiencias que, partiendo de la identificacién de los elementos susceptibles de ser transferidos,
establezca los destinatarios principales de la comunicacién vy las estrategias y medios mas adecuados
para conseguir que esa transmision de conocimientos y experiencias sea eficaz.

Objetivos Acciones

Sistematizacion en la definicién elementos innovadores de la Estrategia (o
la propia Estrategia en su conjunto), susceptibles de transferencia:

=  Metodologias

=  Resultados

=  Sostenibilidad

= Sinergias.

=  Competitividad Territorial, etc.

Definicién de elementos
transferibles

Acciones de Dinamizacién, comunicacién y sensibilizacion.
Integracion en las acciones de comunicacién de los asociados.
Medios de Comunicacion.

Transferir conocimientos a la
sociedad y organizaciones locales

Participacion e integracion de acciones innovadoras en las redes nacional
y europea (Observatorios).

Publicaciones tematicas del Grupo

Participacion en Seminarios y en grupos tematicos entre grupos.

Visitas a la zona y organizacién de seminarios en la zona.

Participacion en las acciones de las asociaciones de grupos de accién local
asi como en otros foros de desarrollo.

Transferencia de innovacion hacia
otros territorios

Participacion en grupos de trabajo tematicos de otros organismos
publicos oy privados donde se elaboren o planifiquen estrategias de
desarrollo.

Presentacién de experiencias en seminarios o publicaciones de otras
organizaciones.

Coordinacion de acciones tematicas coincidentes en otros programas o
politicas de otros organismos.

Transferencia de innovacion hacia
otros organismos y politicas
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5

Participacidon de los sectores econdmicos y sociales de la comarca en la elaboracién del Plan de
Desarrollo

Para la elaboracion de la EDLP Plan de Desarrollo Comarcal se ha llevado a cabo un extenso trabajo de
campo para recoger las apreciaciones de los principales sectores econdmicos y sociales de la comarca
tanto por lo que se refiere al diagndstico de las fortalezas y debilidades de la comarca, de las
oportunidades que se abren y las amenazas a las que se enfrenta.

E

| G.D.R. Camin Real de la Mesa realizd una planificacién de la participacion para elaborar la EDLP de la

comarca para el periodo 2014-2020, en la que se generaron espacios de encuentro y debate con los
siguientes objetivos:

Revisar los resultados del periodo 2007-2013 y los cambios experimentados por la comarca,
teniendo en cuenta el entorno econémico general.

Actualizar la informacién sobre la situacion de la comarca y sobre los actores publicos y privados que
deben ser los agentes clave de la estrategia.

Recoger informacion sobre las necesidades de la comarca e intentar identificar prioridades y

proyectos.

Tomar nota de las dificultades encontradas en la ejecucion de proyectos

Animar a posibles promotores/as de proyectos

Participacion
ACTIVIDADES OBJETIVOS ORGANIZACION CALENDARIO
Reuniones con Recibir informacion e intereses. Convocar en un punto Mayo-Junio
asociaciones central.
sectoriales
Sesiones informativas Identificar intereses generales. Charlas con breve Junio-Julio
abiertas Tomar contacto directo con presentacion de las
promotores de proyectos. prioridades.
Entrevistas individuales | Identificacion de proyectos. Afinar | Combinar visitas a Junio-Julio
(empresarios/as y medidas para asegurar que los empresas con reuniones
entidades) proyectos sean elegibles. en los concejos.
Participacion Ampliar el proceso participativo. Canal de participacién on Julio-Agosto
ciudadana on line line
Reuniones con agentes | Validacion de la estrategia: DAFO, | Envio previo de Fin de
clave: Ayuntamientos, Objetivos, Plan de Accidn. documentos de trabajo. Septiembre
socios GAL,...
Asamblea del GAL Aprobacion de la Estrategia. Documento final. Octubre
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El resumen de las actividades realizadas es:
Elaboracion documento de punto de partida

En mayo de 2015, se elabora el documento explicativo del proceso EDLP del Camin Real de la Mesa, que
incluye la descripcion del proceso que se va a realizar, breve descripcion del contexto territorial de la
Comarcay el D.A.F.O preliminar.

Reuniones sectoriales y con colectivos prioritarios

Estas reuniones se plantean con varios objetivos, explicacion del proceso de desarrollo local
participativo, aprobacion del diagndstico y definicion de las medidas y prioridades de la comarca por
cada uno de los sectores y/o colectivos prioritarios, todas las reuniones sectoriales/colectivos prioritarios
se celebran en la Sede de la Gerencia del G.D.R. Camin Real de la Mesa en Grado. Se convoca a las
Asociaciones y/o colectivos mediante carta certificada, y se firma Hoja de Asistencia de cada reunion.

e Reunion del Grupo de Trabajo Mujer. 28 de mayo de 2015. Se adjunta en el ANEXO I. Hoja de
Asistencia

e Reunion del Grupo de Trabajo Sector Primario. 28 de mayo de 2015.

e Reunion del Grupo de Trabajo Sector Turistico. 4 de junio de 2015.

e Reunion del Grupo de Trabajo Sector Agroalimentario. 11 de junio de 2015.

e Reunion del Grupo de Trabajo sobre el sector forestal. 11 de junio de 2015.

e Reunidn de trabajo de los Alcaldes/as de la Comarca Camin Real de la Mesa. 23 de junio.

e Se convocan a las Asociaciones Juveniles, el jueves 11 de junio de 2015, no presentandose ninguna
alareunion.

Las conclusiones extraidas de cada reunién se incorporan a los documentos de trabajo.

Sesiones Informativas abiertas.

Para completar el proceso de participacion se realizan 10 sesiones participativas abiertas, para las cuales
se disefia un cartel informativo, individualizado para cada municipio, que se distribuye entre los
ayuntamientos para que hagan la difusién correspondiente, se programan en fechas, horarios y lugares
lo mas adaptados posible para que acuda el mayor nimero de personas posible.

Las sesiones informativas se desarrollaron del siguiente modo:
e Presentacion y objetivos de la sesion.

e Explicacion del nuevo marco de programacion 2014-2020.
e Contexto territorial. (DAFO). Potenciales Medidas.

e Ronda de Intervenciones.

e Resumen de necesidades detectadas.

e Conclusiones.
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El calendario de sesiones informativas por municipio fue el siguiente:

e C.R.A. Caizuela (lllas). 25 de junio. 18:00 horas.

e (Casade Cultura de Barzana (Quirds). 26 junio. 18:30 horas.

e Edificio Socio Cultural Belmonte. 30 junio. 18:30 horas.

e Centro de Recepcidn de Visitantes Somiedo. 1 julio. 18:30 horas.

e (Casade Cultura de Santullano (Las Regueras). 2 julio. 18:00 horas.

e (Casade Cultura de Grado. 3 julio. 18:30 horas.

e (Casade Cultura de Proaza, convocados Proaza y Sto. Adriano. 6 julio. 18:30 horas.
e (Casade Cultura de Teverga. 7 julio. 18:00 horas.

e Centro de Interpretacién de la Caverna de Candamo (San Roman). 8 julio. 18:00 horas.
e Salon de Plenos del Ayuntamiento de Yernes y Tameza. 9 julio. 18:00 horas.

Imégenes de las reuniones en Caizuela,
Proaza y Grado (siguiendo la direccidon de
las agujas del reloj)

Estas sesiones se plantean de modo abierto, en la que se hace una presentacion de la situacion actual
de la comarca y se invita a las personas asistentes a que pongan de manifiesto cuantas cuestiones les
preocupen respecto al territorio.

Entrevistas individuales (sector empresarial y/o entidades).

Se realizaron diversas entrevistas personales y visitas in situ para contrastar la realidad del tejido
empresarial de la comarca, entre otros:

e Apicultores Asociados del Principado de Asturias (4 junio)
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e Dulcegrado. Grado (11 junio)

e (Queseria La Borbolla. Grado (11 junio)

e (Queseria Gorfoli. Illas (11 junio)

e Panaderia Hermanos Marrén. Belmonte de Miranda (30 junio)

e Industrias Carnicas José Ramén. Belmonte de Miranda (30 junio)

e Hotel Palacio Flérez Estrada. Somiedo (1 julio). Proyecto Educativo.
e Pierre Henri Boutonnet. Guia de Naturaleza. Santo Adriano (6 julio)

e Hotel-Restaurante La Casona de D. Santos. Proaza (6 julio). Actividades complementarias, cursos,
aprovechamiento de setas.

e Viveros Candamo (8 julio).

e Restaurante Llar de Viry (8 julio).

Participacion a través de cuestionario de valoracién on-line

Se habilité un sistema de participacion on-line a través de una encuesta en la que se proponia un avance
del diagndstico DAFO y de los objetivos y ejes estratégicos de la estrategia y se pedia opinién sobre la
importancia actual y futura de las principales actividades econdmicas, asi como algunas de las medidas
gue podian constituir el plan de accion de la estrategia.

Esta encuesta fue respondida por 22 personas, de las que 16 completaron la encuesta. Las valoraciones
de los participantes en la encuesta respecto de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas se
han recogido en las tablas correspondientes en el apartado 3.3 de este documento. Por otro lado, se
solicitd una valoracion sobre la importancia que tienen en la actualidad diversos sectores de actividad, y
cual deberia ser su relevancia en el futuro. Estas valoraciones se utilizaron para definir los objetivos y los
ejes de la estrategia, y en relacién con otras cuestiones, las posibles medidas.

Finalmente, se solicitd la valoracion (entre O y 10) respecto de algunas de las medidas previstas en el
Reglamento 1305/2013. La mayor parte de las medidas alcanzaron un nivel de aceptacién similar y
bastante elevado, con preferencia para las medidas relacionadas con las infraestructuras y los servicios
publicos, la proteccién y recuperacion del patrimonioy, sobre todo, en el apoyo a las actividades agrarias.

Reuniones con Agentes Clave

El 10 de septiembre, tiene lugar la reunion del Comité de Expertos, en esta reunidn se presenta el
documento resumen definitivo al que se le han incorporado la informacién recogida en los diversos foros
de participacion, se realiza una seleccidén de las medidas prioritarias, la priorizacion de las mismas en
funcioén de los objetivos y la asignacidn porcentual del peso de las mismas en el cuadro financiero.

El documento final resultante es el que se lleva a aprobacion inicial a la reunién de la Asamblea General
del Grupo y el que se somete a exposicion publica.

Asambleas del Grupo de Accién Local.

El 29 de septiembre de 2015 se somete para su aprobacion al citado drgano: “Estrategia de Desarrollo
Rural 2014-2020 Camin Real de la Mesa. Documento aprobacion inicial (V.1.)”, resultando aprobado por
unanimidad, inicidandose el periodo de exposicidn publica el 30 de septiembre y finalizando el 23 de
octubre.
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En esa reunidn, se hace entrega a cada uno de los responsables municipales presentes, una copia del
documento, acordandose que sean los encargados de la exposicion publica en los respectivos tablones
de Anuncios de los Ayuntamientos, y que realicen, ademas, cuantas acciones de difusidon de la estrategia
consideren, como por ejemplo: envio a las asociaciones de su municipio, convocatoria de reuniones,
difusidn en internet, etc.

El 5 de noviembre de 2015, se somete a aprobacién definitiva, la Estrategia de Desarrollo Rural 2014-
2020.

Participacion e informacion a través de la web www.caminrealdelamesa.es

El 30 de septiembre se publica en la web y en el tablén de anuncios en la Sede de la Gerencia del
documento aprobado inicialmente por la Asamblea General del Grupo.

En esa misma fecha, para facilitar la presentacion de las observaciones que se consideren oportunas, se
publica en la web y se envia a los Ayuntamientos, el Modelo de Formulario para realizar las
Observaciones y Propuestas.

Finalizado el periodo de exposicién publica el 23 de octubre, se presentan 8 observaciones/propuestas,
gue son analizadas en el Informe Denominado “Propuesta de Modificaciones al Documento de
Aprobacién Inicial EDLP CAMIN REAL DE LA MESA”, sometido a aprobacién en la Asamblea General del

Grupo de 5 de noviembre.

Listado de entidades/empresas participantes

AYUNTAMIENTO DE BELMONTE DE
MIRANDA

AYUNTAMIENTO DE CANDAMO

AYUNTAMIENTO DE GRADO

AYUNTAMIENTO DE ILLAS

AYUNTAMIENTO DE LAS REGUERAS

AYUNTAMIENTO DE PROAZA

AYUNTAMIENTO DE QUIROS

AYUNTAMIENTO DE SANTO
ADRIANO

AYUNTAMIENTO DE SOMIEDO

AYUNTAMIENTO DE TEVERGA

AYUNTAMIENTO DE YERNES Y
TAMEZA

ASOCIACION RECREATIVO-
CULTURAL “EL ESTARPIELLO DE
VIGANA”

ASOCIACION VECINOS DE
BELMONTE “CASTANEU”

ASOCIACION VECINOS DE
BELMONTE “LA VOZ DEL PUEBLO”

ASOCIACION VECINOS “PENA
PRIETA” SAN MARTIN DE ONDES

AMPA “MAWENYA”

ASOCIACION DE VECINOS MURIAS
DE CANDAMO

ASOCIACION JUVENIL
“CANDAMINANDO”

HOTEL “MIRADOR DEL NALON”

VIVEROS CANDAMO

ASOCIACION VECINOS
“SANTOSESO”

RESTAURANTE “EL LLAR DE VIRI”

HOTEL “LA CASONA DE CANDAMO”

CASAS RURALES “IBERIA”

FUNDACION VITAL

CDTL YERNES Y TAMEZA

ASOCIACION VECINO-CULTURAL
“YERYTA”

ALESGA C.B.

ASOCIACION MEDIOAMBIENTAL
“SENTIRASTURIAS”

MOTOCLUB MADRENOMOTO
TEVERGA

SOCIEDAD DE CAZADORES DE
TEVERGA

ASOCIACION DE MUJERES DE
TEVERGA

ASOCIACION DE JUBILADOS Y
PENSIONISTAS DE TEVERGA

ASOCIACION JUVENIL TEVERGA

DISFRUTA TEVERGA

“AR.TE"

PARROQUIA RURAL DE PARAMO

ASOCIACION “VIRGEN DE LOS
REMEDIOS” DE PROAZA Y STO.
ADRIANO

ASOCIACION DE VECINOS “LA
MAGDALENA-LINARES”

ASOCIACION USUARIOS FORO
MINGOYO

ASOCIACION SOCIOCULTURAL “LA
PONTE”

ASOCIACION DE VECINOS DE
VILLANUEVA STO. ADRIANO
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ASOCIACION DE VECINOS DE
FABAR-TRASPENA

ASOCIACION DE MUJERES DE
PROAZA

ASOCIACION DE MUJERES DE
PROACINA “EL CASTIELLO”

ASOCIACION VECINAL DE BANDUJO
“BANDUXU”

ASOCIACION DE VECINOS LA
GRANDA STA. MARIA

ASOCIACION TURISTICA PROAZA Y
STO. ADRIANO

ASOCIACION PARA LA
CONSERVACION Y DIVULGACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL
“L’AYALGA”

ASOCIACION DE VECINOS DE LOS
ARROXOS

ASOCIACION DE EMPRESARIOS Y
EMPRENDEDORES DE LAS
REGUERAS

ASOCIACION DE MUJERES “EL
ORBAYU”

ASOCIACION “CASTANES
VALDUNES”

PLATAFORMA VECINOS PARROQUIA
VALSERA

ASOCIACION CULTURAL “LA
PIEDRIQUINA”

ASOCIACION MAYORES “LOS
ESCOBEROS”

ASOCIACION DE AMIGOS DEL
CAMINO DE SANTIAGO DE LAS
REGUERAS

ASOCIACION PENAVERA DE
SOMIEDO

SOMIEDO EXPERIENCE

CLUB MOUNTAN BIKE SOMIEDO

SOMIEDO C.D.

ASOCIACION CULTURAL DE
VECINOS Y AMIGOS DE VALLE DE
LAGO

ASOCIACION DE VECINOS URRIA

ASOCIACION TURISMO RURAL
PARQUE NATURAL DE SOMIEDO

ASOCIACION DE HOSTELERIA Y
SERVICIOS TURISTICOS DE SOMIEDO

ASOCIACION DE MUJERES “LA
XARANZANA”

HOTEL “EL MEIREL”

CASA MINO

PANADERIA CANO

QUIROS FUTBOL SALA. CAZADORES
DE QUIROS ARAMO

AMPA C.P. VIRGEN DEL ALBA

ASOCIACION DE VECINOS
PARROQUIA DE LAS AGUERAS

ASOCIACION L'AIRUA

ASOCIACION PENA DE ALBA

ASOCIACION CAMPU FAYA RICAO

ASOCIACION TURISTICA DE QUIROS | CASAS PRIETO QUESERIA GORFOLI
QUESERIA LA BORBOLLA DULCEGRADO S.L. BIESCA INGENIERIA
I.G.P. TERNERA ASTURIANA U.CA. ACGEMA
ASAJA ASOCIACION GANADEROS GRADO  |C.0.A.G
ASOCIACION DE MUJERES “ALBA” | ASOCIACION EMPRESARIOS ASTURPROC
DE ILLAS TURISTICOS DEL CAMIN REAL DE LA
MESA
ASOCIACION DE RESTAURANTES ADL BELMONTE DE MIRANDA ADL TEVERGA
VILLA DE GRADO
ADL SOMIEDO ASMADERA, Asoc. Asturiana de ASINCAR
empresarios forestales de la
Madera y el Mueble
INDUSTRIAS CARNICAS JOSE HOTEL RESTAURANTE LA CASONA | DULCEGRADO
RAMON DE DON SANTOS
PANADERIA HERMANOS MARRON | ASOC. APICULTORES DEL TEMA 3

PRINCIPADO DE ASTURIAS

ASOCIACION CULTURAL LA
CASTANAR

GRADO HOCKEY

ASOCIACION DE VECINOS VEGA DE
ANZO

ASOCIACION DE VECINOS DE
PENAFLOR

ASOCIACION DE VECINOS SANTA
MARIA DE RODILES

PUMARADAS DE QUIROS

ASOCIACION DE MUJERES POR
GRADO

ASOCIACION DE MUJERES VALLE DE
QUIROS
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Anexo 2. Cartel informativo
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6  Plan de accidn

De acuerdo con el apartado e) del anexo | de la Resolucién la Estrategia de Desarrollo debe demostrar
el modo en que los objetivos se traducen en acciones concretas, que puedan incluirse en las medidas
previstas en el Reglamento de Ejecucion (UE) n2 808/2014 de la Comision de 17 de julio de 2014 por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n.2 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). De las medidas aprobadas inicialmente en el documento de 5 de noviembre
de 2015, se han ajustado a las Medidas que se van a desarrollar en una primera fase, que son aquellas que
se han consensuado, en las diversas rondas de consulta, con los diversos servicios de la Administracién del
Principado de Asturias.

A continuacion se describen las medidas ajustadas que se proponen para ejecutar la Estrategia de
Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa, de entre las previstas en el Reglamento 1305/2013 a través
de las cuales se destinardn las ayudas del FEADER para la ejecucién de que integraran la Estrategia de
Desarrollo Rural (EDR), en el marco de lo que establece la Resolucién y, en lo que resulta aplicable, el
Programa de Desarrollo Rural (PDR) del Principado de Asturias, el Marco Nacional de Desarrollo Rural y
los Reglamentos comunitarios de aplicacion. El propio PDR sefiala que las operaciones deberan estar en
consonancia con lo establecido en el Reglamento 1305/2013 con el contrato de asociacion y con el PDR
de Asturias 2014-2020 y contribuir a los objetivos establecidos en la estrategia del GAL. Estas medidas
se dirigen a la consecucién de los objetivos de |a Estrategia:

o Aprovechar inteligentemente y de manera sostenible los recursos naturales de la comarca para
incrementar la rentabilidad de las actividades agropecuarias y forestales

o Apoyar la iniciativa empresarial en las zonas rurales para explotar todas las posibilidades de
creacién de empleo

o Mejorar la calidad de los recursos y los servicios turisticos
o Consolidary ampliar la oferta de servicios publicos y privados
o Incorporar conocimiento al territorio y mejorar la dotaciéon de capital humano de la comarca

Dentro de ese marco y de acuerdo con los objetivos y prioridades establecidas en la Estrategia, se han
seleccionado las siguientes medidas:

Cédigo de ) Ambito de interés de
. Medida
medida desarrollo rural
1 Transferencia de conocimientos y actividades de informacién 1A 1B 2A 6A 6B 6C
4 Inversiones en activos fisicos 2A 2B 3A 3B 4A 4B 4C SA
5B5C6B

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 2A 2B 6A 6B

Servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales 4A 4B 4C 6B 6C
3 |r.1ve.r.5|ones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la A 5D SE SF

viabilidad de los bosques

T 1A 1B 2A3A3B4A 4B 4C

19 Desarrollo local participativo (Leader) SA 5B 50 SE SF 6A 68 6C

Las ayudas que se concedan para la ejecucion de las medidas se ajustaran, en lo que sea aplicable, a lo
establecido en las disposiciones comunitarias de ayudas estatales, entre otras:

= Directrices de la Unién Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y
en las zonas rurales de 2014 a 2020 (2014/C 204/01 DO 1/7/2014)
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= Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles
con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de
la UE.

= Mapa de ayudas regionales, de acuerdo con las Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad
regional para 2014-2020 C(2013)3769 final.

= Reglamento (UE) 1408/2013 de 5 de agosto de 2013 relativo a la aplicacidon de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis en el sector
agricola.

= Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisidn de 18/12/2013, relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

= Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado

6.1 Medida 1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacién

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluird las siguientes
submedidas:

= Medida 1.1. Ayuda a las acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias

6.1.1 Contenido de la medida

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento FEADER, dentro de esta medida se podran apoyar
actividades de formacién profesional y adquisicion de competencias, asi como actividades de
demostracion e informacion. Las actividades de formacién profesional y adquisicién de competencias
podran consistir en cursos de formacion, talleres y sesiones de orientacion. Las acciones de formacién
podran incluir visitas a explotaciones agricolas y forestales asi como intercambios de breve duracién
referentes a la gestidon de las explotaciones agricolas y forestales.

Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en la Estrategia, se consideraran prioritarios los
siguientes tipos de acciones y proyectos:

= Acciones formativas y proyectos de demostracion dirigidos a recuperar y fomentar cultivos
tradicionales de la comarca, a incrementar la calidad y el valor de los productos agrarios y a mejorar
su acceso a los mercados, en particular para la puesta en marcha de canales cortos de
comercializacién.

= Acciones formativas que permitan mejorar la cualificacién de emprendedores/as y/o promotores/as
de proyectos que vayan a ser o hayan sido financiados por Leader (formacidn sobre la gestion de
explotaciones agrarias y forestales y sobre gestidén de pequefias empresas, marketing, direccién de
recursos humanos, tramitacion administrativa,...) con objeto de incrementar la tasa de supervivencia
de las empresas que reciban ayudas.

= En el sector forestal, acciones para transferencia de conocimientos y actividades de informacién
centradas en métodos o tecnologias de explotacion forestal y silvicultura sostenibles, en el desarrollo
de nuevas oportunidades empresariales y nuevas tecnologias, y en la mejora de la resiliencia
forestal.

= |niciativas de sensibilizacion y animacién a la actividad empresarial entre diversos colectivos
susceptibles de convertirse a medio plazo en promotores de proyectos.
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= Acciones de formacion y proyectos de demostracién dirigidos preferentemente a jovenes sobre el
conocimientos rurales tradicionales que permitan explotar la demanda de turismo, servicios
ambientales y recreativos, el desarrollo de productos de calidad y otros conocimientos dirigidos a la
diversificacion de la economia rural.

» |niciativas en los que se implique activamente a las empresas de la comarca, para atender sus
necesidades de recursos humanos, especialmente de aquellas en proceso de crecimiento, mediante
mecanismos como la formacién a la carta, las practicas en empresas 0 10s cursos con compromiso
de contratacion.

Las actividades que se desarrollen dentro de esta medida se desarrollaran en coordinacién con otros
proyectos y programas que puedan aplicarse en la comarca, especialmente aquellos financiados por el
Fondo Social Europeo. La ayuda en virtud de esta medida no abarcard los cursos de preparacion o
formacién que formen parte de programas o sistemas educativos normales de ensefianza secundaria o
superior.

6.1.2 Costes subvencionables
Podran subvencionarse los siguientes costes:

a) los costes ocasionados por la organizacion de actividades de formacién profesional, adquisicion de
competencias, demostracién e informacién; como por ejemplo, gastos de profesorado, su
desplazamiento, alojamiento y manutencién, gastos de direccién y coordinacion, material didactico
fungible, costes vinculados a las instalaciones necesarias para la imparticion de la actividad, seguro
de accidentes y responsabilidad civil.

b) los gastos de viaje y de alojamiento y las dietas de los participantes; en el caso de los titulares de las
explotaciones agrarias, los costes de sustitucion.

c) los costes de inversidon necesarios para ejecutar proyectos de demostracion:

e la construccion, adquisicion, incluido el arrendamiento financiero, o mejora de bienes
inmuebles;

e la compra o el arrendamiento con opcidn de compra de maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto;

e |os costes generales ligados a los gastos anteriores, como honorarios de arquitectos, ingenieros
y asesores, y los honorarios relativos al asesoramiento sobre sostenibilidad medioambiental y
econdmica, incluidos los estudios de viabilidad: los estudios de viabilidad seguiran siendo gastos
subvencionables, aun cuando, atendiendo al resultado de dichos estudios, no se incurra en
gastos de inversion;

e la adquisicion o el desarrollo de soportes légicos de ordenador y la adquisicion de patentes,
licencias, derechos de autor y marcas registradas.

Los costes anteriores seran subvencionables en la medida en que se utilicen para el proyecto de
demostracion y para el periodo de duracién del proyecto de demostracién. Unicamente se consideraran
subvencionables los costes de amortizacion correspondientes a la duracion del proyecto de
demostracion, calculados de acuerdo con los principios contables generalmente aceptados.

En casos debidamente justificados, la ayuda a proyectos de demostracién a pequefia escala podrd
concederse a los gastos adicionales y las rentas no percibidas vinculados al proyecto de demostracion,
que deberdn ser pagados directamente a los beneficiarios.
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6.1.3 Destinatarios y Beneficiarios

Los destinatarios de las actividades de informacion y transferencia seran las personas que desarrollen
sus actividades en los sectores agrario, alimentario y forestal, los gestores de tierras distintos de las
empresas que actlen en el sector agricola y a pymes situadas dentro del dmbito del Camin Real de la
Mesa.

En el caso de las ayudas a acciones de formacién e informacion, los organismos que presten servicios de
transferencia de conocimientos e informacion deberan estar debidamente capacitados en términos de
cualificacion del personal y formacion periddica para llevar a cabo tales tareas.

En el caso de acciones formativas en los que participen titulares de explotaciones agrarias, podran
subvencionarse los costes de los servicios de sustitucién prestados durante la ausencia de los
participantes.

Los beneficiarios, principales, de estas ayudas seran las organizaciones y las asociaciones profesionales.

6.1.4 Intensidad de la ayuda

La intensidad de ayuda podrd alcanzar el 100 % de los costes subvencionables.

6.2 Medida 4. Inversiones en activos fisicos

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluira las siguientes
submedidas:

= Medida 4.1. Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas.

» Medida4.2. Ayuda a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos
agricolas

6.2.1 Contenido de la medida

El diagndstico en el que se basa esta Estrategia pone de manifiesto que el sector primario constituye aun
uno de los soportes de la actividad econdmica en la comarca, que en los proximos afios debera continuar
con los procesos de reestructuraciéon y modernizacién y que deberia explorar las oportunidades que
ofrece la diversificacidon de producciones, principalmente mediante el incremento de la produccion vy la
mejora de la comercializacién de productos agrarios, asi como la recuperacion de razas autéctonas.
Asimismo, es necesario apoyar las inversiones que se realicen en las explotaciones con inversiones en
infraestructuras de uso publico que puedan facilitar el desarrollo, la modernizacion o la adaptacion de la
agricultura y la silvicultura, y el cumplimiento de objetivos agroambientales y climaticos.

Por ello, el Grupo considera oportuno contemplar de manera especifica la posibilidad de conceder
determinadas ayudas en este ambito, considerando la perspectiva empresarial de proyectos
agropecuarios, en la medida en que puedan ser compatibles con las medidas previstas en el Programa
de Desarrollo Rural del Principado de Asturias, dentro de las siguientes prioridades:

o Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas que mejoren el rendimiento global y la
sostenibilidad de la explotacion, en especial a través de un uso mas adecuado de los factores de
produccion y la introduccién de nuevas tecnologias e innovacion (a excepcidén de las inversiones
relacionadas con las producciones de ganado bovino de leche y/o carne). En particular, se apoyara la
realizacion de inversiones para:

o lamejoradel funcionamientoy la sostenibilidad general de la explotacion agricola, mediante
la reduccién de los costes de produccion o la mejora y reorientacion o diversificacion de la
produccion, incluyendo:
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- lamejora de la eficiencia energética a través de la produccion de energia a partir de los
residuos de la explotacion o de fuentes de energia renovables;

- el ahorro de aguay energia y de otros recursos naturales
- laintroduccién de tecnologias para mejorar la gestion y la eficiencia de las explotaciones

- lamejora de la calidad de la produccion y su adaptacion a las exigencias del mercado y,
en su caso, con vistas a la adaptacion de las normas de calidad, o para permitir la
diversificacion productiva.

- la organizacion y ordenacion territorial de la explotacion

- lamejora de las condiciones de vida y de trabajo, en especial la salud y la seguridad en
el trabajo

la mejora del entorno natural, la proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y del
medio ambiente, de la higiene o de los niveles de bienestar animal, siempre que la inversién
de que se trate tenga por objetivo superar las normas vigentes;

la mejorar de la sostenibilidad de las explotaciones agrarias, mediante actuaciones tales
como el fomento de la agricultura de conservacién, fomento de sistemas de cultivos que
aumenten la materia orgénica en el suelo, reduccién de fuentes de contaminacion difusa,
fomento de sistemas de precisién y adaptaciéon al cambio climatico.

o Ayuda a las inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de productos agricolas,
especialmente para ayudar al establecimiento, crecimiento y mejora de la competitividad de la
pequefia industria agroalimentaria del Camin Real de la Mesa y su acceso a los mercados, en
particular mediante el apoyo a:

O

O

La mejora del rendimiento global de la empresa y la creacion y/o mantenimiento de empleo,
en especial mediante la introduccién de mejoras en los procesos productivos.

Las inversiones en instalaciones, tecnologias y procedimientos destinados al desarrollo de
nuevos productos, o productos de mayor calidad, y a la apertura de nuevos mercados.

Las inversiones de las empresas de transformacion para abrir o ampliar lineas de productos
basados en razas de ganado autdctonas (caballo asturcén, oveya xalda, cabra bermeya o
gochu asturcelta)

La creacién o mejora de los canales de distribucion de los productos agrarios, especialmente
a través de canales cortos de comercializacién, en especial a través de la cooperacion.

Las inversiones en tecnologias y procedimientos para mejorar el etiquetado de los productos
y la informacién a los consumidores.

La creacién y/o modernizacién de redes locales de recoleccién, recepcion, almacenamiento,
clasificacién y embalaje de producciones.

La implementacion de sistemas de calidad y gestion de la seguridad alimentaria, relacionada
con las inversiones materiales del proyecto.

El cumplimiento de normas de la Unidn Europea que vayan a convertirse en obligatorias.

6.2.2 Costes subvencionables

Las ayudas a proyectos productivos podran subvencionar los siguientes costes:
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a) la construccion, adquisicion, incluido el arrendamiento financiero, o mejora de bienes
inmuebles;

b) la compra o el arrendamiento con opcién de compra de maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto;

c) los costes generales ligados a los gastos indicados anteriormente, como honorarios de
arquitectos, ingenieros y asesores, y los honorarios relativos al asesoramiento sobre
sostenibilidad medioambiental y econdmica, incluidos los estudios de viabilidad; los estudios de
viabilidad pueden seguir siendo gastos subvencionables aun cuando, atendiendo a sus
resultados, no se realicen las inversiones previstas;

Las ayudas se someterdn en todo caso a las limitaciones establecidas en la normativa de aplicacién, y en
particular a lo establecido en el apartado Directrices de la Unién Europea aplicables a las ayudas estatales
en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020.

No se concederan ayudas para:
o laadquisicion de derechos de produccién, derechos de pago y plantas anuales;
o la plantacion de plantas anuales;
o lacomprade animales;
o inversiones para cumplir normas de la Unidn vigentes;
o los costes relacionados con contratos de arrendamiento con opcidn de compra

En el caso de inversiones para produccion de energia, se destinaran a satisfacer las necesidades
energéticas de la explotacion, por lo que la capacidad de produccion de energia no debe superar al
equivalente del consumo energético medio anual, sin perjuicio de que puntualmente puedan verter los
excedentes a la red. No son subvencionables las inversiones en instalaciones cuyo objetivo fundamental
sea la produccion de electricidad a partir de la biomasa.

Los proyectos que incluyan instalaciones de riego deberan asegurar que se han adoptado las mejores
practicas disponibles en relacién con el ahorro de agua y de energia, a través del correspondiente
informe firmado por técnico competente y de la instalacidn de sistemas de control del consumo de agua.

En el caso de inversiones en infraestructuras, las operaciones subvencionables referirdn a elementos
infraestructurales comunes, no incluyendo ningln elemento de naturaleza privada. Las operaciones
deberdn mantener los elementos del paisaje tradicionales

Las actuaciones que se desarrollen en ejecucion de esta medida tendran en cuenta lo previsto en el PDR
del Principado de Asturias y las actuaciones que desarrolle la Administracion del Principado de Asturias
dentro de su dmbito de competencias, evitando duplicidades.

6.2.3 Beneficiarios

La ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas se concederd a agricultores o agrupaciones de
agricultores titulares de explotaciones situadas en el Camin Real de la Mesa

La ayuda a las inversiones en transformacion/comercializacién y/o desarrollo de productos agricolas se
concedera a personas fisicas o juridicas que desarrollen o inicien actividades para la transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agricolas dentro de la zona de actuacion.

Las ayuda a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacién o la
adaptacién de la agricultura y la silviculturay a las inversiones no productivas vinculadas al cumplimiento
de objetivos agroambientales y climaticos se concederdn a administraciones publicas.
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6.2.4 Intensidad de la ayuda

De acuerdo con lo establecido en el MNDR la intensidad maxima de las ayudas para proyectos
productivos podrd alcanzar el 40% con un maximo de ayuda de 200.000 € por operacion. La ayuda se
graduara en funcion de la contribucion del proyecto a los objetivos de la Estrategia, de acuerdo a los
siguientes criterios:

o Creacion y mantenimiento del empleo

o Utilizacién sostenible de los recursos naturales y de los productos primarios de la comarca, ya sea
para su transformacion, comercializacién o desarrollo.

o Innovacion en producto, proceso, organizacion o mercado para mejorar la productividad de las
explotaciones o las empresas

La ayuda para inversiones no productivas para la creacion y mejora de infraestructuras destinadas al
desarrollo, la adaptacion y la modernizacién de la agricultura, incluido el acceso a tierras agrarias, la
consolidacién y mejora de tierras, el suministro y ahorro de agua y energia, la intensidad maxima de la
ayuda no deberd ser superior al 100 % de los costes subvencionables.

6.3 Medida 6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluira las siguientes
submedidas:

» Medida 6.2. Ayuda a la creacién de empresas para actividades no agricolas en zonas rurales

* Medida 6.4. Ayuda a las inversiones en creacién y desarrollo de actividades no agricolas

6.3.1 Contenido de la medida

Como complemento a las ayudas a las inversiones en explotaciones agricolas y de transformacion,
comercializacién y/o desarrollo de productos agricolas en el marco de las medidas previstas en el articulo
17 del FEADER (Medida 4), esta medida permite promover la creacién de pequefias explotaciones
agrarias y de empresas para actividades no agricolas, asi como apoyar las inversiones en la creacion y el
desarrollo de actividades no agricolas en la comarca, contribuyendo por un lado a la diversificacién de la
actividad agraria y, por otro, a la de la economia del Camin Real de la Mesa en su conjunto.

Las ayudas para la creaciéon de empresas para actividades no agricolas son pagos Unicos y estan
supeditadas a la presentacién de un plan empresarial. No hay reembolso de gastos subvencionables
especificos.

En el caso de las ayudas para la creacién de empresas para actividades no agricolas y a las inversiones
en creacién y desarrollo de actividades no agricolas, se consideraran prioritarias las que contribuyan a la
consecucién de los objetivos de la Estrategia de Desarrollo del Camin Real de la Mesa, y concretamente
las siguientes:

= Actividades industriales no relacionadas con la produccién primaria. Teniendo en cuenta el largo
periodo de ejecucidon del programa y la debilidad de la iniciativa empresarial en este ambito, se
priorizard todo tipo de actividades industriales siempre que:

o No se apoyara la localizacién de empresas que tengan impactos negativos sobre el entorno
natural.

o Se primaran industrias innovadoras y a aquellas que aprovechen los recursos naturales del
entorno, o que utilicen la imagen del territorio para su comercializacion.
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o Se apoyarad de manera particular a proyectos industriales intensivos en conocimiento y en
capital humano, aunque puedan implicar bajos niveles de inversion en activos fijos.

= Actividades de servicios personalesy a las empresas. Los servicios profesionales y a las personas son
clave para mantener la funcion central de las villas, que son el corazon econdmico de las zonas
rurales. La disponibilidad de servicios influye de manera decisiva sobre la competitividad de las
empresas y sobre la calidad de vida de los ciudadanos. Desgraciadamente, debido a la baja densidad
de poblacién, en muchas zonas es dificil poner en marcha y mantener estos servicios. La comarca no
puede perder ninguna oportunidad de impulsar la creacion y la mejora de la competitividad de las
empresas del sector servicios, que es el principal generador de empleo de la comarca.

Por ello se considera conveniente apoyar las inversiones realizadas por empresas de servicios
personales y a las empresas que desarrollen su actividad en la comarca (comercio, reparaciones,
vehiculos, maquinaria agricola,..., salud, incluida veterinaria, estética, ocio, asesorias legales o
empresariales,...), en los siguientes casos:

- En el caso de empresas de nueva creacién, solamente se apoyaran los proyectos que se
desarrollen en entidades de poblacién reconocidas en el nomencldtor y que no dispongan de
ningln establecimiento que preste dichos servicios.

- En el caso de empresas ya existentes, se apoyaran las inversiones que impliquen la mejora
integral del establecimiento, de forma que mejoren su capacidad de prestar servicios de calidad
a la poblacién o la forma de prestarlos, para competir con la oferta de servicios de los grandes
centros urbanos cercanos o de las areas comerciales del centro de Asturias.

No se apoyaran las actividades de promocién inmobiliaria ni de mera construccion de edificios para
su utilizacién como vivienda o local comercial, y en el caso de la construccidn de edificios o naves,
deberdn estar efectivamente vinculadas a la realizacion de actividades industriales o de servicios a
las empresas.

Finalmente, se considera oportuno que el programa contemple la posibilidad de otorgar ayudas a
empresas de servicios, especialmente de servicios avanzados y de alto valor afladido, especialmente
a aquellos proyectos demostrativos que pueden servir de ejemplo a otros promotores. El diagndstico
pone de manifiesto las dificultades para generar o atraer este tipo de empresas, pero cabe la
posibilidad de que surjan pequefias iniciativas de autoempleo de jévenes profesionales locales, o de
profesionales que desean regresar a sus zonas de origen y que pueden aprovechar las oportunidades
que la tecnologia ofrece para el teletrabajo.

*= |nversiones en el sector turistico: El objetivo de las ayudas a la inversién por parte de las pequefias
empresas turisticas en el territorio del Camin Real de la Mesa serd coherente con la estrategia
turistica del territorio, que se dirige principalmente a mejorar la calidad y diversificar la oferta de
servicios turisticos. Por ello, el Grupo de Desarrollo Rural se propone concentrar los recursos
disponibles en las actuaciones que puedan tener un mayor impacto, evitando una eventual
sobresaturacion de la oferta en determinadas zonas y el apoyo a iniciativas cuya viabilidad pueda ser
incierta. Por tanto, se consideraran prioritarias las siguientes inversiones:

1. Alojamientos de calidad: Hoteles de 3 estrellas o superior; Casas de Aldea de 3 trisqueles;
Apartamentos Turisticos de 3 llaves o superior.

2. Alojamientos que recuperen patrimonio de interés cultural o etnografico, o edificaciones de
interés paisajistico

3. Proyectos de nueva creacion, ampliacion o renovacion de establecimientos existentes que
incorporen instalaciones o servicios novedosos o que mejoren notablemente la calidad de los
alojamientos o establecimientos.
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4. Creacidn o renovacion de otros establecimientos turisticos de calidad: restaurantes de primera
categoria.

5. Creacién o ampliacion de empresas y establecimientos de turismo activo.

Ademas, los criterios de valoracion de los proyectos que el Grupo establezca tendran en cuenta
aspectos concretos que permitan evaluar objetivamente su contribucién al incremento de la calidad
de la oferta turistica del territorio:

1. Utilizacién de sistemas de eficiencia y ahorro energético y sistemas de generacion de energias
renovables.

2. Utilizacion de materiales nobles, por encima de lo exigido en la normativa urbanistica o turistica
gue sea de aplicacién.

3. Contribucién a la mejora del entorno paisajistico o de los nicleos urbanos o rurales donde se
instalen

4. Utilizacion de sistemas para reducir el impacto ambiental de las obras o de las actividades
turisticas.

5. Empadronamiento del promotor o promotora en el concejo y en el nlcleo donde se localiza el
proyecto.

Por el contrario, no se consideraran financiables:
1. Proyectos sin creacion de empleo neta.

2. Hoteles de clasificacion inferior a 2 estrellas; Casas de Aldea de clasificacién inferior a 2
trisqueles; Apartamentos Turisticos/Rurales de clasificacion inferior a 2 llaves.

3. Apartamentos Turisticos que supongan obra nueva, salvo que puedan ser calificados como
rurales con arreglo a la normativa autondmica de turismo rural.

4. Casas de Aldea o Apartamentos Rurales/Turisticos de escasa capacidad (menos de 8 plazas en el
conjunto del proyecto), salvo que se trate de:

o ampliaciones de establecimientos ya existentes.

o actividades complementarias a otras ya existentes, en particular en el caso de activos
agrarios,

o que el promotor o promotora demuestre de manera suficiente la viabilidad del proyecto
empresarial, mediante unos criterios objetivos que se estableceran en su momento (por
ejemplo, que la memoria econdmica contemple unos costes laborales realistas, al menos
equivalentes al salario minimo interprofesional).

En el caso de que la actividad turistica sea complementaria a otras actividades del promotor o
promotora, éste deberd justificar de qué manera asegurara un adecuado nivel de calidad en la
prestacién de los servicios a sus clientes.

5. Baresy cafeterias, salvo en aquellas entidades de poblacion (reconocidas en el nomenclator) sin
servicio de bar, que sean accesorios a alojamientos o restaurantes o que incorporen algun tipo
de servicio adicional, como por ejemplo tienda-bar en pequefios nucleos rurales, obrador de
panaderia o confiteria,... en el mismo local y éste ocupe, al menos, el 30% de la instalaciéon
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Para garantizar la concentracién de los recursos en proyectos técnica y econdmicamente viables que
afiadan valor a la oferta turistica del territorio se estableceran exigencias de vinculacion de las
inversiones al objeto para el que fueron subsidiadas, siantes no se reembolsan las ayudas percibidas:

o Construccion o rehabilitacién de edificios para nuevos alojamientos: Se exigira la vinculacion
de los edificios a la actividad empresarial durante al menos 10 afios, a contar desde el
momento en que se hagan efectivas las Ultimas ayudas. Estas limitaciones deberan ser
respetadas por cualquier adquirente posterior y deberan ser incluidas en las escrituras de
compraventa. Deberia considerarse la posibilidad de que sean inscritas en el Registro de la
Propiedad.

o Inversiones para la mejora de otros establecimientos de servicios turisticos. Se exigira la
vinculacion de las inversiones a la actividad empresarial para la que fueron subsidiadas
durante un minimo de 5 afios a contar desde el momento en que se hagan efectivas las
ultimas ayudas.

o Rehabilitacién de edificios: el gasto elegible en la compra de los edificios se limita al 10% del
valor escriturado.

Sin perjuicio de todo lo anterior, el Grupo podra conceder ayudas a pequefias empresas para el
desarrollo de proyectos de especial interés para el Grupo de Desarrollo Rural, por sus valores
ambientales o culturales, al incidir en la proteccion y puesta en valor de los recursos naturales o en la
recuperacion y proteccion del patrimonio cultural e histérico.

En el caso de la restauracion y bares/tienda:

El objetivo de las ayudas a la inversion para este tipo de establecimientos es conseguir una oferta de alta
calidad de restauracién en la Comarca, involucrar al empresariado en una oferta turistica integral y crear-
orientar una oferta singular de restauracién comarcal mediante el fomento de los productos
tradicionales de la Comarca.

Para garantizar la concentracidon de los recursos en proyectos técnica y econdmicamente viables que
afiadan valor a la oferta turistica del territorio se estableceran entre otras las siguientes exigencias:

- Se subvencionaran establecimientos de nueva creacidn, en entidades de poblacion reconocidas en
el nomenclator y que no dispongan de ninglin establecimiento.

- En la entidades de poblacién en los que ya exista oferta de restauracién, el proyecto de nueva
creacién deberd cumplir, al menos, uno de los siguientes criterios :

o Presentar una singularidad apreciable, en la estética del establecimiento, el proceso de
elaboracién o en la carta que oferte.

o Alcanzar la categoria minima de tres tenedores.
o Inclusién en algun club de calidad reconocido por el Principado.
o Obtencién de un certificado de calidad.

- Maximo n2de plazas: 100.

- La carta deberd utilizar, preferentemente, las materias primas propias de la comarca, con especial
dedicacion a la carne roxa, los productos de la huerta, el afuega’l pitu, la fresa de Candamo...

- En los casos de restaurantes ya existentes, la modernizacion o mejora del establecimiento debe
cumplir, al menos, uno de los siguientes supuestos:
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o Realizar una mejora integral, mediante la presentacion de una propuesta técnica completa,
en la que, al menos, se produzcan mejoras tangibles en mobiliario, cocina, menaje, aseos y
estética del establecimiento.

o Alcanzar la categoria minima de tres tenedores.

o Inclusion en algin club de calidad reconocido por el Principado.

o Obtencion de un certificado de calidad.
Serd obligatoria la participacion en los certdmenes gastrondmicos organizados desde la Comarca Camin
Real de la Mesa (se incluira como clausula del Contrato de Ayuda).
6.3.2 Costes subvencionables

Las ayudas para la creacidon de empresas para actividades no agricolas son pagos Unicos y estan
supeditadas a la presentacién de un plan empresarial. No hay reembolso de gastos subvencionables
especificos.

Las ayudas a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades no agricolas podran subvencionar
los siguientes costes:

a) la construccién o mejora de bienes inmuebles;
b) la compra de maquinaria y equipo hasta el valor de mercado del producto;

c) los costes generales ligados a los gastos indicados anteriormente, como honorarios de arquitectos,
ingenieros y asesores, y los honorarios relativos al asesoramiento sobre sostenibilidad
medioambiental y econdmica, incluidos los estudios de viabilidad; los estudios de viabilidad pueden
seguir siendo gastos subvencionables aun cuando, atendiendo a sus resultados, no se realicen las
inversiones previstas;

Las ayudas se someteran en todo caso a las limitaciones establecidas en la normativa de aplicacion, y en
particular a lo establecido en el apartado Directrices de la Unidn Europea aplicables a las ayudas estatales
en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020.

6.3.3 Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de estas ayudas las microempresas y pequefias empresas y las personas fisicas
domiciliadas o que domicilien su empresa en el Camin Real de la Mesa.

A los efectos de esta medida se considerard pequefia empresa a aquella que ocupa a menos de 50
personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones EUR.
Ademas para acceder a las ayudas previstas en esta medida deberan:

o Ser viables técnica y econdmicamente.
o Crear o mantener los puestos de trabajo.
o Preferentemente ser de caracter innovador en la zona y/o de caracter demostrativo.

La baremacién de las ayudas para los proyectos tendra en cuenta su cardcter innovador, su caracter
piloto, la creacion de empleo, el tipo de promotor (con prioridad en mujeres jovenes y agricultores) y la
zona donde se ubique la empresa (con prioridad en zonas que sufren despoblamiento y limitando los
proyectos en zonas urbanas).
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6.3.4 Intensidad de la ayuda

La creacion de empresas para actividades no agricolas en zonas rurales, el importe de la ayuda se limitara
a 25.000 euros.

Las ayudas se pagaran en tres tramos a lo largo de un periodo maximo de tres afios. El pago del dltimo
tramo de la ayuda estara supeditado a la correcta ejecucion del plan empresarial.

En el caso de la las ayudas a las inversiones en creacién y desarrollo de actividades no agricolas la
intensidad maxima de las ayudas se limitard al 50% de los costes subvencionables. Las ayudas se pagaran
una vez realizada las inversiones, si bien se admitira la posibilidad de pagos parciales una vez certificadas
las inversiones realizadas, en el marco de lo que establezca el régimen de ayudas que las regule.

6.4 Medida 7. Servicios basicos y renovacidn de poblaciones en las zonas rurales

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluira las siguientes
submedidas:

e Medida 7.2. Ayuda a las inversiones en la creacion, mejora o ampliacion de todo tipo de pequefias
infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables y en ahorro energético

e Medida 7.3. Ayuda a las infraestructuras de banda ancha, en particular su creacion, mejora y
ampliacién, las infraestructuras de banda ancha pasivas y la oferta de acceso a la banda anchavy a
soluciones de administracion publica electrénica

e Medida 7.4. Ayuda a las inversiones en la creacién, mejora o ampliacién de servicios bdsicos locales
para la poblacion rural, incluidas las actividades recreativas y culturales, y las infraestructuras
correspondientes

e Medida 7.5. Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas, informacién
turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala

e Medida 7.6. Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion vy la
rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las
zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacién ecoldgica

e Medida 7.7. Ayuda a las inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la
transformacion de edificios u otras instalaciones situados cerca o dentro de los nucleos de
poblacion rural, a fin de mejorar la calidad de vida o los resultados medioambientales de tales
nucleos.

6.4.1 Contenido de la medida

Los proyectos que se incluiran en este apartado deberan estar dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la Estrategia de Desarrollo del Camin Real de la Mesa, en consonancia con los objetivos de desarrollo
rural de la Unidn y del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias. En particular se
priorizaran los proyectos que:

* Mejoren el acceso de todos a los servicios de telecomunicaciones, en especial a través de
infraestructuras de banda ancha que permiten un acceso rapido a Internet y a los servicios de la
sociedad de la informacion, incluyendo las acciones de formacion y alfabetizacién digital. Sin
perjuicio de las decisiones sobre las operaciones individuales que adopte el Grupo de Desarrollo
Rural, se consideraran prioritarias las iniciativas que mejoren el acceso a Internet y la produccién de
contenidos de interés para la poblacién y las empresas del territorio.
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= Servicios de administracion electréonica que ayuden a reducir la burocracia y faciliten la agilidad en
la gestion de los servicios publicos de la comarca.

= Servicios de transporte rural orientados a las zonas mas dispersas y con mayores problemas de
accesibilidad, en especial incorporando sistemas de gestion de la demanda y de la oferta que
aseguren sus sostenibilidad.

=  Pequefas infraestructuras que mejoren la eficiencia energética y contribuyan al ahorro energético
y a la reduccion de emisiones, asi como las que utilicen energias renovables.

= Pequefias infraestructuras destinadas a la prestacion de servicios basicos locales para la poblacién
rural, especialmente en zonas con baja densidad de poblacion.

* |nversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas, informacién turistica e
infraestructuras turisticas de pequefia escala

= |mplantaciéon de servicios a la poblacion, especialmente en aquellos que pueden ayudar a la
conciliacion de la vida laboral y familiar, a la insercion laboral de las mujeres y, por ende, a la fijacion
de la poblacion en el medio rural, como la Red de Ludotecas Municipales.

*= |nversiones para la mejora de los equipamientos sociales y culturales de la comarca, en especial de
aquellos dirigidos a la conservacion y difusién de los recursos naturales, histéricos, culturales y
etnograficos de la comarca.

= Acondicionamiento y sefializacién del patrimonio natural, histérico, cultural y etnogréfico, siempre
gue se asegure el mantenimiento posterior.

= Estudios/inversiones dirigidos al mantenimiento, la recuperacién y la rehabilitacién del patrimonio
cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las zonas con alto valor natural,
incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las iniciativas de sensibilizacién ecoldgica, en
particular la recuperacién de brafias, corros y teitos que tengan un valor cultural y paisajistico,
siempre que se asegure el mantenimiento posterior.

= |nversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la transformacion de edificios u otras
instalaciones situados cerca o dentro de los ndcleos de poblacion rural, a fin de mejorar la calidad
de vida o los resultados medioambientales de tales nucleos, como el traslado de cuadras y otras
instalaciones agrarias, talleres de actividades molestas.

= |nversiones en infraestructuras de servicios de apoyo al emprendimiento y para facilitar la creacion
y la instalacién de pequefias empresas, tales como semilleros de empresas, viveros de empresas,
centros de empresas, naves nido y estudios de viabilidad de desarrollos de suelo industrial.

6.4.2 Costes subvencionables
Serdn subvencionables los siguientes costes:

- los costes de elaboracién y actualizacion de los planes de desarrollo y gestion relativos a las zonas
rurales y sus servicios basicos, y a parajes de gran valor natural;

- los costes de las inversiones en activos materiales e inmateriales, asi como los costes generales
vinculados a ellas, tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos
al asesoramiento sobre la sostenibilidad econdmica y medioambiental, incluidos los estudios de
viabilidad.

- los costes de preparacién de los estudios asociados al patrimonio cultural y natural, los paisajes
rurales y los parajes de gran valor natural; los costes vinculados a acciones de sensibilizacidon
medioambiental;
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En el caso de inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la rehabilitacién del patrimonio
cultural y natural de las poblaciones, los paisajes rurales y los parajes de gran valor natural, incluidos sus
aspectos socioeconémicos, asi como las acciones de sensibilizacion medioambiental, también pueden
incluir los costes de las instalaciones.

6.4.3 Beneficiarios

De acuerdo con las previsiones del MNDR y del PDR del Principado de Asturias, los beneficiarios de las
operaciones incluidas en la presente medida podran ser las administraciones publica y las entidades sin
animo de lucro.

6.4.4 Intensidad de la ayuda
La ayuda podra llegar hasta:
e ¢/ 100% del coste de la accién en el caso de promotores publicos

e | 100% del coste de la accidn en el caso de entidades sin dnimo de lucro

6.5 Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluira la siguiente
submedida:

e Medida 8.2. Ayuda para la implantacién y el mantenimiento de sistemas agroforestales

6.5.1 Contenido de la medida

Esta medida esta recogida en el PDR del Principado de Asturias, por lo que su aplicacion en la Comarca
guedara supeditada a la comprobacién de su compatibilidad y complementariedad con las actuaciones
que se desarrollen por parte de la administracién autondmica. No obstante, la importancia de los
recursos forestales y agroforestales de la Comarca aconseja incluir esta medida en la Estrategia, para
atender a los objetivos y prioridades y con los contenidos siguientes:

e Implantacion de sistemas agroforestales que contribuyan al mantenimiento de aprovechamientos
tradicionales y del paisaje y a la recuperacién de espacios degradados o plantados con especies
aléctonas, de modo que se combine:

o Laexplotacion ganadera mediante pastoreo y el aprovechamiento forestal.

o La explotacidn agricola tradicional como por ejemplo el manzano de sidra o los pequefios
frutos y el aprovechamiento forestal

Solamente se apoyaran los proyectos que empleen especies autdctonas en los arbustos de los setos y
en los arboles maderables. La medida consiste en la creacién de sistemas agroforestales en los que se
compagine la explotacion agricola, como por ejemplo el manzano de sidra, los kiwis o los pequefios
frutos con el aprovechamiento forestal. La presencia de cerramientos tradicionales, con presencia de
especies arbdreas y arbustivas, son refugio de numerosas especies de pajaros, actlan como cortavientos
y generan un aprovechamiento forestal.
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6.5.2 Costes subvencionables/ Condiciones de admisibilidad

1. Gastos elegibles

a. Las inversiones necesarias para el establecimiento de sistemas agroforestales,
incluyendo los trabajos silvicolas necesarios para transformar las zonas arboladas en
sistemas agroforestales, el coste de los plantones, el desbrocey la preparacion del suelo,
la siembra de pradera de larga duracién, la proteccién de las plantas, el cierre
perimetral.

b. Redaccion de proyectos y/o memorias técnicas necesarias para acometer las
inversiones, los estudios medioambientales que se precisen y las direcciones de obra
cuando se exija proyecto.

c. Lasinversiones en riego que vayan a utilizar agua procedente de balsas propias de la
explotacién que recojan agua de lluvia.

2. Condiciones de admisibilidad.

a. La superficie afectada por cada proyecto debe estar comprendida entre 1 y 20 ha.
Pudiendo ser alcanzada la superficie minima con una o varias parcelas. La superficie
minima se deberd alcanzar con un maximo de 3 parcelas.

b. Ladensidad de las especies forestales debera estar comprendida entre 50 y 450 arboles
por ha.

c. Las operaciones agroforestales deben consistir en la creacion de parcelas de
aprovechamiento mixto, es decir que se incluyan arboles de especies forestales y
arboles o arbustos frutales en la misma parcela.

d. No son subvencionables las plantaciones arboles de navidad y arboles forestales de
cultivo corto o muy corto.

e. Las especies forestales seran:

i. Coniferas: Abeto (Abies alba Mill), Pino de Monterrey, insignis (Pinus radiata D.
don), Pino negral, rodeno, del pais (Pinus Pinaster Ait), Pino silvestre (Pinus
sylvestris L), y Juniperus spp.

ii. Frondosas: Abedul (Betula pubescens Ehrh.), Arce (Acer pseudoplatanus L.),
Castafio (Castanea sativa Mill.), Cerezo (Prunus sp), Fresno comun (Fraxinus
excelsior L.), Fagus sylvatica L.), Laurel (Laurus nobilis L.), Nogal (Juglans regia
L.), Roble (Quercus robur L.), Roble albar (Quercus petraea (Matts) Liebl.), Tilo
(Tilia platyphylios Scop.,Tilia cordata Mill.) y Serbal (Sorbus aucuparia) .

6.5.3 Beneficiarios

Personas fisicas vy juridicas.

6.5.4 Intensidad de la ayuda

Hasta el 50% de la inversidon subvencionable y sujeta al régimen de minimis no agrario.

6.6 Medida 19. Ayuda para el desarrollo local en el marco de Leader (DLP)

El Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias trata especificamente el Enfoque Leader
dentro del Eje 4, regulando las condiciones que deben cumplir y el proceso de seleccién de los Grupos
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de Accion Local, asi como las actuaciones que estos Grupos pueden llevar a cabo en relacion con los
proyectos de cooperacion y los costes de funcionamiento, adquisicién de habilidades y animacion.

Dentro de esta medida, la Estrategia de Desarrollo Rural del Camin Real de la Mesa incluira las siguientes
submedidas:

Medida 19.2. Ayuda para la realizacién de operaciones conforme a la estrategia de DLP
Medida 19.3. Preparacion y realizacién de las actividades de cooperacion del grupo de accion local

Medida 19.4. Ayuda para los costes de explotacion y animacion

6.6.1 Contenido de la medida

El contenido de esta medida se remite a las previsiones del Programa de Desarrollo Rural del Principado
de Asturias que regula de manera detallada las cuatro submedidas que la compone:

En el caso de la ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de DLP, el PDR
dispone que las operaciones seran seleccionadas en la estrategia de desarrollo local mediante un
proceso participativo y transparente y serdn coherentes y complementarias con el territorio y las
medidas del PDR de Asturias.

En relacién con la preparacion y realizacién de las actividades de cooperacién del grupo de accion
local, el PDR sefiala que esta submedida tiene como objetivo promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas mediante el apoyo a proyectos de cooperacién para la realizacion
de acciones conjuntas, a través de dos tipos de operaciones:

o Preparacion de proyectos de cooperacidn, animacién y visitas de intercambio
o Larealizacién de proyectos de cooperacion

Los proyectos de cooperacién deberan englobar al menos a tres Grupos de Accién Local y su objetivo
debe ser:

o Intercambio de conocimientos
o Afrontar problemas comunes

Asimismo, el PDR pide que la estrategia defina la naturaleza y el ambito de los proyectos de
cooperacién, que, légicamente, deberan ser coherentes con los objetivos de aquella. Efectivamente,
los proyectos de cooperacién del Camin Real serdn coherentes con las estrategias de desarrollo del
territorio e intentaran complementar las medidas financiadas por el FEADER, principalmente en
relacién con:

o Las estrategias para promover el desarrollo de una actividad agraria multifuncional en
espacios de alto valor natural.

o Accionesy medidas para dar mayor valory mejorar el acceso a los mercados de las pequefias
producciones agroalimentarias, en especial a través de mercados locales y cadenas cortas
de comercializacion.

o El'mantenimiento de los servicios publicos basicos y del dinamismo social y cultural en zonas
rurales en riesgo de despoblacion y con estructuras demograficas envejecidas y los procesos
para promover la participacion social.

o Elapoyo alos jévenes emprendedores en actividades agrarias y no agrarias en zonas rurales
especialmente desfavorecidas.
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En todo momento se tendrdn en cuenta otros modelos de desarrollo rural seguidos en areas de la
Unién Europea, y también en otras fuera de las fronteras de nuestra Unién, creando partenariados
plurinacionales operativos. El Grupo de Accién Local Camin Real de la Mesa se ha destacado ya
durante el periodo 2007-2013 por su dinamismo en el establecimiento de proyectos de cooperacion
transnacional e interterritorial, espiritu que se pretende consolidar en el periodo 2014-2020,
fundamentalmente destinada a la Cooperacién con Centroamérica para trasladar, implementar,
intercambiar experiencias y metodologia sobre politicas de desarrollo rural, enfoque LEADER y sus
instrumentos para la puesta en marcha en otros paises y mostrar la importancia del enfoque de
abajo arriba y del empoderamiento de la sociedad civil en la toma de decisiones.

e La ayuda a los costes de explotacion y animacion esta dirigida a permitir que el Grupo realice
determinadas funciones requeridas para el desarrollo de la estrategia, en particular:

o Informary dar publicidad a la estrategia entre los posibles beneficiarios, los actores locales
y el publico en general

o Contar con una gerencia técnica que se encargue de la gestién y desarrollo de la estrategia
incluyendo:

e Elasesoramiento a los posibles beneficiarios en la elaboracidn de sus solicitudes de
ayuda

e El control de las solicitudes
e Laelaboracién de las propuestas de acuerdos

e Laevaluacién de la estrategia

6.6.2 Costes subvencionables

En el caso de las ayudas para la preparacién y realizacion de las actividades de cooperacién, seran
subvencionables los estudios, jornadas, publicaciones, paginas web, asistencias técnicas, gastos de
personal contratado especificamente para el proyecto de cooperacién, desplazamientos y dietas ligadas
al proyecto de cooperacion.

En el caso de las ayudas para los costes de explotacion y animacién, los costes subvencionables seran los
que establece el PDR (apartado 8.2.12.3.4.5.) con arreglo a las condiciones de admisibilidad previstas en
el 8.2.12.3.4.6.

6.6.3 Beneficiarios

De acuerdo con lo establecido en el PDR el beneficiario de esta medida es el grupo de accion local, salvo
en lo que se refiere a las ayudas para la realizacién de operaciones conforme a la estrategia de DLP,
dentro de la cual el GAL solo podra ser beneficiario en las operaciones de formacién e informacion.

En el caso de las ayudas para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de DLP, los
beneficiarios seran entidades publicas o privadas de la zona de actuacidn, incluyendo, cuando proceda,
las personas fisicas. La condicién de beneficiario se establece en cada una de las medidas previstas para
la ejecucioén de la estrategia de DLP.

En el caso de las ayudas para la preparacién y realizacién de las actividades de cooperacién, también
podran ser beneficiarios los agentes sociales de la comarca
6.6.4 Intensidad de la ayuda

De acuerdo con lo establecido en el PDR las intensidades maximas de las ayudas seran:
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En el caso de la ayuda para la realizacion de operaciones conforme a la estrategia de DLP, en funcién
de la calificacion de los proyectos, con caracter general:

O

Hasta el 100% en el caso de proyectos no productivos. Se entiende por proyectos no productivos
aquellos cuyo titular en una entidad sin animo de lucro de caracter publico o privado y que, una
vez finalizados, no constituyen actividad econdmica.

Hasta el 50% en proyectos productivos. Se entiende por proyectos productivos aquellos cuyo
titular es una persona fisica o juridica y que, una vez finalizados, constituyen una actividad
econdmica. Salvo en la Medida 4.1. Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas, cuyo tope
serd el 40%, con una ayuda maxima de 200.000 € por operacién. No aplica Régimen de Minimis.
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7  Disposiciones de seguimiento de |a estrategia
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7.1 Plan de seguimiento y evaluacién
El Reglamento FEADER establece un sistema de seguimiento y evaluacidon con el objeto de:

a) demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la repercusion, la eficacia,
la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural;

b) contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el &mbito del desarrollo rural;
c) apovyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacion.

Este sistema estard basado en una lista de indicadores comunes relativos a la situacion inicial, asi como
a la ejecucion financiera, las realizaciones, los resultados y el impacto que sean aplicables a cada
programa.

El Reglamento de ejecucion 808/2014 de la Comisidn, de 17 de julio de 2014 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
desarrolla este sistema y establece un conjunto comun de indicadores de contexto, resultados y
productividad de la politica de desarrollo rural.

Por su parte, la Resolucién de la Consejeria sefiala que la Estrategia debe incluir un plan de seguimiento
y evaluacién, que establezca:

o Losindicadores especificos a emplear, las fuentes de estos datos y la frecuencia de su actualizacion.

o Sistema de recogida y tratamiento de indicadores y datos financieros, asi como la transferencia de
los mismos a la Autoridad de Gestién

o Programa de evaluacion y seguimiento de la estrategia.

El PDR sefiala también que la Autoridad de gestién, en cumplimiento de lo establecido en la normativa
de aplicacién, serd la responsable del desarrollo, coordinacion, funcionamiento y gestion del sistema de
seguimiento y evaluacion, para lo que debera establecer un sistema electrénico capaza de gestionar,
almacenar y proporcionar la informacién estadistica necesaria para supervisar los avances en la
consecucién de los objetivos y prioridades, informando a los beneficiaros de sus obligaciones y los
requisitos necesarios para la presentacion de los datos que requiera.

Respecto del Leader, el PDR sefiala que los Grupos de Acciédn Local (GAL) también facilitaran “informacion
para poder realizar el sequimiento. De igual modo aportan informacion sobre la supervision y evaluacion
de su propio programa y, realizan su propio sequimiento y autoevaluacion de las estrategias de desarrollo
rural participativo. Ademds participan en grupos de trabajo a nivel regional y nacional, lo cual supone
una metodologia “bottom up”.

Por tanto, en el seguimiento y evaluacién de la estrategia, en tanto que instrumento para la ejecucion
de una de las medidas del PDR (Medida 19), el Grupo de Accion Local aplicard los sistemas de
seguimiento y evaluacién que establezca la autoridad de gestion, asi como el sistema de recogida y
tratamiento de indicadores y datos financieros, y la transferencia de los mismos a la Autoridad de
Gestidn. En este sentido, se recogera informacién que permita proporcionar datos sobre los indicadores
previstos en el PDR para las medidas que se apliquen en la estrategia, asi como para los otros indicadores
previstos en el Reglamento de ejecucion 808/2014 en lo que sean aplicables, para aquellas medidas no
incluidas en el PDR.

7.1.1 Indicadores de productividad de desarrollo rural (Indicadores de realizacién)

Para hacer un seguimiento de la ejecucion de la estrategia y contribuir al seguimiento y evaluacién del
PDR, el GAL recogera informacién sobre los indicadores de productividad de desarrollo rural contenidos
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en el apartado 3 del anexo IV Reglamento de ejecucion 808/2014, para las medidas incluidas en la
estrategia, cuyos valores objetivo, calculados sobre un Plan Financiero de 12.000.000 €, son:

Medidas

Indicadores de productividad / realizacién 1 4 6 7 81| 9

16| 19

0.1

Gasto publico total (miles de €)

355|2.664 (1.776| 3.108 (444|178

355| 3.120

0.2

Inversidn total (miles de €)

4.396(2.930| 3.419|733

0.3

NuUmero de actividades/operaciones subvencionadas

20 59 39] 6| 1

12

0.4

Numero de explotaciones/beneficiarios
subvencionados

47 44 2

0.5

Superficie total (ha)

300 240

0.11

Numero de dias de formacién impartida

40

0.12

Numero de participantes en actividades de formacion

100

0.15

Poblacion beneficiaria de servicios/infraestructuras
mejorados (informaticos u otros)

22.761

0.16

Ne de grupos de la AEl subvencionados

0.17

Numero de operaciones de cooperacion
subvencionadas (distintas de las de la AEl)

11

0.18

Poblacién objeto de GAL

22.761

0.20

Numero de proyectos Leader financiados

137

0.21

Numero de proyectos de cooperacion
subvencionados

0.22

Numero y tipo de promotores de proyectos

110

7.1.2

Indicadores del marco de rendimiento propuestos

Asimismo se recogerad la informacién sobre la ejecucion de la estrategia para hacer un seguimiento de
su rendimiento, desglosando los indicadores anteriores en relacion con los ambitos de interés del
desarrollo rural, tal como establece el apartado 5 del citado anexo, para las respectivas medidas:

Indicadores Valor

Gasto publico total P2 (EUR) 1.949.160
Prioridad 2 Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en
(P2) reestructuracion o modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con

planes/inversiones de desarrollo empresarial financiados por el PDR para jovenes

agricultores (ambito de interés 2B) 37,296

Gasto publico total P3 (EUR) 1.172.160
Prioridad 3 | NUmero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en mercados
(P3) locales y circuitos de distribucién cortos, y agrupaciones de productores (ambito de

interés 3A) 20

Gasto publico total P4 (EUR) 999.000
Prioridad 4 | Tierra agricola sujeta a contratos de gestién que contribuyen a la biodiversidad
(P4) (dmbito de interés 4A) + mejora de la gestion del agua (d@mbito de interés 4B) +

mejora de la gestidon del suelo y prevencién de su erosién (dmbito de interés 4C) 0

o Gasto publico total P5 (EUR) 710.400

Prioridad 5 - - - — — — ——
(P5) Numero de operaciones de inversién en ahorro y eficiencia energéticos (dmbito de

interés 5B) + en produccion de energias renovables (&mbito de interés 5C) 10
Prioridad 6 |Gasto publico total P6 (EUR) 7.169.280
(P6) Ndmero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios bdsicos e

infraestructuras en las zonas rurales (dmbitos de interés 6B y 6C) 38,85
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Poblacién objeto de GAL (dmbito de interés 6B) ‘ 22.761 ‘

7.1.3 Indicadores de objetivos

En cumplimiento de lo establecido en la apartado segundo, punto 3 de la Resolucion, que requiere que
se cuantifiqguen los indicadores de objetivos recogidos en el anexo Ill en funcion de los ambitos de
programacioén desarrollados por la estrategia, se incluye a continuacion una estimacion inicial de dichos
objetivos, sujeta, en su caso, a revision en funcién de los recursos finalmente disponibles:

Indicador Unidad Valor

T1 Porcentaje de los gastos en aplicacién de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento

(UE) no 1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A) % 5,9
T2 Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la

medida de cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) no 1305/2013) (grupos,

redes, proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B) % 12
T3 Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del

Reglamento (UE) no 1305/2013 (dmbito de interés 1C) Ne 100
T4 Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones

en reestructuracién o modernizacién (ambito de interés 2A) % 1,2
T5 Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo

empresarial financiados por el PDR para jovenes agricultores (dmbito de interés

2B) % 0,4
T6 Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes

de calidad, mercados locales y circuitos de distribucién cortos, y

agrupaciones/organizaciones de productores (dmbito de interés 3A) % 0,9
T15 | Inversidn total en eficiencia energética (&mbito de interés 5B) Miles de € 533
T16 | Inversidn total en produccién de energias renovables (dmbito de interés 5C) Miles de € 178
T20 | Empleo creado en los proyectos financiados (dmbito de interés 6A) N2 70
T21 | Porcentaje de poblacién rural objeto de estrategias de desarrollo local (dmbito de

interés 6B) % 100
T22 | Porcentaje de poblacién rural que se beneficia de los servicios/infraestructuras

mejorados (dmbito de interés 6B) % 100
T23 | Empleo creado en los proyectos financiados (Leader) (dmbito de interés 6B) Ne 70
T24 | Porcentaje de poblacién rural que se beneficia de servicios/infraestructuras

nuevos o mejorados (TIC) (&mbito de interés 6C) % 100

Para asegurar el seguimiento de la estrategia el Grupo desarrollard un sistema de recogida de
informacidn en relacién con los proyectos y los beneficiarios que consistira en:

- Larecogiday elaboracién de informacion sobre la ejecucion de las medidas incluidas en la estrategia.
En aquellos indicadores en los que sea posible los indicadores se recogeran desagregados por sexo,
y se recogera informacion sobre la edad de los promotores de los proyectos.

- Larecogiday elaboracion de los indicadores que permitan realizar un seguimiento de la ejecucién y
del impacto de las medidas propuestas en la estrategia y de la evolucién de la comarca, de acuerdo
con los objetivos propuestos en la propia estrategia.

- La elaboracién de un informe anual que redna la informacion necesaria para el seguimiento de la
estrategia.

Ademas, el Grupo desarrollard una evaluacién del impacto de la estrategia sobre la situacién econdmica,
social y medioambiental de la Comarca, definiendo un cuadro de indicadores basado en la evolucién de
los Indicadores de Contexto (ICC) mas significativos.
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7.2  Plan de difusién

Mecanismos y procedimiento a emplear para difundir la estrategia.

El Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la Mesa considera muy importante la definicion de los
mecanismos y el procedimiento de promocién y difusién de la estrategia, por ello se ha disefiado un plan
gue teniendo en cuenta los objetivos a alcanzar y las caracteristicas de la comarca. El plan de difusion de
la estrategia se realizara teniendo en cuenta los colectivos del territorio y el publico objetivo al que se
pretende llegar.

Construccién de pagina web.

Disefio y construccion de nueva pagina web del programa de desarrollo local LEADER 2014-2020. Tendr3
un enfoque dindmico y un doble objetivo, por un lado informativo y por otro participativo. Ademas de
ofrecer informacién acerca del programa, se trabajara de tal forma que permita también llamar la
atencién de potenciales promotores/as.

Se incorporard toda la documentacion relativa a la normativa de aplicacién, estrategia, régimen de
ayudas, modelos oficiales de documentos para la tramitacion de ayudas. Contara con una seccién
dedicada a los proyectos publicos y de promotores/as privados, una seccion de noticias y otras ayudas
publicas que puedan ser de interés para la poblacion comarcal. Se incorporaran los enlaces a las redes
sociales que gestiona la gerencia y a otros sitios webs de interés, con el objetivo de que se convierta en
un foro de participacion y obtencion de informacién sobre las necesidades del territorio.

Asi mismo estara disponible toda la informacion relativa a:

e Composicidn, estructura del grupo y forma juridica.

e Funcionamiento del grupo y proceso de toma de decisiones. Actas, acuerdos y contratos.
e Responsabilidades de los distintos asociados u organizaciones.

e |a manera en la que el GAL interactuard con las partes interesadas, las autoridades locales,
regionales y nacionales.

e |os beneficiarios de las ayudas.
e Documentos para la tramitacion de las ayudas.

e Informacion sobre las actividades del grupo para las partes solicitantes y para el publico en general.

Edicidn de revista informativa.

Como en anteriores programas, la ediciéon de una revista informativa del programa LEADER ha sido
importante para dar a conocer el inicio del programa. El planteamiento serd similar al de anteriores afios,
se editard una revista informativa en papel, que se buzoneara en todos los domicilios de la comarca. Se
planificard la edicidn de tres nimeros, uno al inicio o arranque del programa, otro nimero intermedio
en mitad de la convocatoria y uno en la recta final del periodo de solicitud. La revista tendra
fundamentalmente una doble vertiente informativa, por un lado, dar a conocer el nuevo programa
LEADER 2014-2020, las medidas, ayudas, requisitos, etc, y por otro, mostrar la actividad desarrollada por
el grupo, asi como los proyectos tanto publicos como privados subvencionados a través de los anteriores
programas de ayudas. El buzoneo de la revista en los domicilios de la comarca permitira llegar a todo el
publico con residencia en el territorio Camin Real de la Mesa.
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Carteleria para distribuir en lugares estratégicos de la comarca.

Disefio de carteleria informativa a distribuir en establecimientos y lugares publicos de la comarca
(entidades bancarias, ayuntamientos, bibliotecas, casas de cultura, establecimientos comerciales,
agencias de desarrollo local, centros de promocion empresarial, etc).

Reuniones informativas con colectivos potenciales.

Se realizard una seleccidn e identificacién de colectivos que puedan estar interesados en desarrollar o
poner en marcha proyectos dentro del ambito territorial del G.D.R. Camin Real de la Mesa y se realizaran
reuniones informativas con el objetivo de captar potenciales promotores/as de proyectos para la
comarca.

Asi mismo y de forma casi permanente la gerencia estard en conexion con las Agencias de Desarrollo
Local de la comarca y con los Ayuntamientos.

Difusién y dinamizacién en redes sociales y canales.

El Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la Mesa ya cuenta con presencia en distintas redes sociales,
cuyo nivel de seguimiento crece dia a dia. Actualmente el G.D.R. Camin Real de la Mesa dispone de una
pagina en la red social mas popular, Facebook, que cuenta con casi 1.400 seguidores, publicandose una
media de 3 posts por semana. El objetivo es incrementar el nimero de seguidores de la pagina y
aumentar también la interaccién con los mismos, asi como la presencia en otros grupos, foros o paginas
relacionadas con la actividad de la comarca. En el canal de videos mds importante del mundo, You Tube,
el G.D.R. también tiene presencia. Se ha habilitado un canal especifico para colgar los audiovisuales que
se han desarrollado en los Ultimos afios, que ya cuenta con 22 suscriptores y lleva mas de 4.600
visualizaciones. El contenido en formato audiovisual es muy importante y en los Ultimos afios ha tenido
un crecimiento y desarrollo enorme, por lo que debemos seguir trabajando con estos formatos para
llegar a mas gente y dar a conocer el programa LEADER 2014-2020.

El planteamiento es continuar con esta labor de promocién y difusion en las redes sociales, dando un
nuevo impulso y planificando una estrategia de social media a medio plazo que nos permita aumentar
el publico objetivo asi como la promocién vy la participacion y el nivel de interaccion con los usuarios.

Documentos e informacion sobre las actividades del grupo para los solicitantes y para el publico en general.

Guia Informativa de Ayudas LEADER 2014-2020

El G.D.R. editard una guia de informacidn general para servir de acompafiamiento en la tramitacién de
las ayudas. Un pequefio manual para que el promotor o promotora pueda tener como referencia
durante todo el proceso. Se realizarad una edicién en formato digital que sera colgada en la pagina web.

Boletin informativo digital

Con una periodicidad que se establecerd una vez que se lance el nuevo programa LEADER 2014-2020 del
Camin Real de la Mesa, se editard un boletin en formato digital que serd una sintesis del trabajo realizado
durante los meses anteriores, proyectos aprobados, proyectos en los que participa el propio grupo,
jornadas, talleres, resultados, etc. Se realizard en formato digital para enviar a través de correo
electronico a la base de datos de promotores, consultas, etc. Ademas se dard difusién a través de la
pagina web vy las redes sociales. Previo a la elaboracién de este tipo de acciones sera necesario crear
ficheros o bases de datos por temas o sectores, con el fin de canalizar la informacién de la mejor manera
posible, y no llegar a saturar con excesiva informacion a los promotores/as y a los potenciales
promotores/as.
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La actividad del Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la Mesa sera difundida integramente en los
medios on line (pagina web y redes sociales). Estos canales se utilizardn para dinamizar, promocionar e
informar sobre las actividades que se desarrollan desde el Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la
Mesa.
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8  Estimacion Financiera
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8.1. Desglose Estimacidn Financiera, por Conceptos y Fuentes de Financiacién
INVERSIONES NO PRODUCTIVAS
FUNCIONAMIENTO Y . Organizaciones . TOTAL
ANIMACION INVERSIONES PRODUCTIVAS Entidades Locales Sociales COOPERACION ESTRATEGIA
IMPORTE (£) 1.603.122,19 4.274.992,49 890.623,44 | 178.124,69 | 178.124,69 7.124.987,49
Total Desglose por fuentes de financiacién
FEADER Financiacidn nacional Financiacién Principado de Asturias
Euros Euros ) i A;fie Euros | % de financiacion Euros | % de financiacion
financiacién
ESTIMACION
FINANCIERA 7.124.987,49
5.699.989,99 80% 427.499,25 6% 997.498,25 14%
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